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Betreft:
Taalkaders van de Nationale Plantentuin van België (NPB)

Mijnheer de Staatssecretaris,

Per brief van 16 september 2012 vroeg u het advies van de Vaste commissie voor Taaltoezicht (VCT) met betrekking tot het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de Nationale Plantentuin van België (NPB).

Er werden bijkomende inlichtingen gevraagd per mail op 26 en 29 oktober 2012 en op 22 en 23 november 2012.

Het personeelsplan werd goedgekeurd door de minister. Er werd ons echter geen datum meegedeeld.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, 2e lid, van de SWT.

	Trappen van de hiërarchie 

-

Degrés de la hiérarchie
	Nederlands kader 

-

Cadre néerlandais
	Frans kader 

-

Cadre français
	Tweetalig kader 

-
Cadre bilingue

	
	Percentage der betrekkingen 

-

Pourcentage d’emplois


	Percentage der betrekkingen 

-

Pourcentage d’emplois


	Percentage der betrekkingen voor de ambtenaren van de Nederlandse taalrol 

-

Pourcentage d’emplois pour les fonctionnaires du rôle linguistique néerlandais
	Percentage der betrekkingen voor de ambtenaren van de Franse taalrol 

-

Pourcentage d’emplois pour les fonctionnaires du rôle linguistique français

	1
	50 %
	50 %
	-
	-

	2
	50 %
	50 %
	-
	-

	3
	70 %
	30 %
	
	

	4
	93 %
	7 %
	
	

	5
	93 %
	7 %
	
	


Op basis van de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzocht de VCT dit ontwerp in haar verenigde afdelingen van 7 en 21 december 2012 en van 18 januari 2013, en bracht ze, met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uit:

A. Achtergrond

"De NPB is een wetenschappelijke instelling van de federale overheid die tot 15 oktober 2002  onder het ministerie van Middenstand en Landbouw viel. Na deze datum werd de landbouwbevoegdheid effectief overgedragen aan de gewesten en dit overeenkomstig de bijzondere wet van 13 juli 2001.

Deze laatste wet voegde een artikel 92bis, §4 quinquies in de oorspronkelijke wet van 8 augustus 1980 dat bepaalt dat de overdracht van de NPB ondergeschikt is aan het sluiten van een samenwerkingsakkoord tussen de gemeenschappen, hetwelk op heden niet bestaat.

Sinds 2002, en dit in afwachting van de overdracht, werd de NPB onder het toezicht van de FOD Economie geplaatst, en vervolgens onder dat van de POD Wetenschapsbeleid.

Op beleidsvlak, en in tegenstelling tot de andere wetenschappelijke instellingen die onder het toezicht van Wetenschapsbeleid geplaatst werden en die overheidsdiensten met afzonderlijk beheer betreffen (koninklijk besluit nr. 504 van 31 december 1986), is de NPB nog steeds onderworpen aan een dubbel beleidsstelsel;

· de rechtstreekse controle door het departement voor het administratief beheer;

· de controle van een administratieve commissie voor het beheer van de fondsen geleverd door de overheid of door derden en dit via de rechtspersoonlijkheid;

· op taalvlak, ten slotte, en volgens het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht, ressorteert de NPB onder artikel 46 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT)."

 (Advies nr. 43.176 van 20 juli 2012)
De Plantentuin heeft dus nooit over taalkaders beschikt sinds de transfer van 15 oktober 2002. Het gaat dan ook om het eerste ingediende ontwerp. Er werden in het verleden reeds meerdere klachten behandeld door de VCT (dossier nr. 39.133 van 13 maart 2009, nr. 39.126 van 19 juni 2009, nr. 43.176 van 13 juli 2012).

Op 29 juni 2009 bracht de VCT een positief advies uit aangaande het koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie (koninklijk besluit van 8 maart 2010 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 46 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de betrekkingen van de ambtenaren van de Nationale Plantentuin die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen).

"De opdrachten van de Nationale Plantentuin van België werden vastgelegd in het Koninklijk Besluit van 20 juni 1997: 'Deze inrichting is in het bijzonder bevoegd: om bij te dragen tot een grotere kennis van de planten door middel van botanisch onderzoek voornamelijk op het gebied van de systematiek en de verwante disciplines; om bij te dragen tot het behoud van de genetische hulpbronnen door het beheren van goed gedocumenteerde verzamelingen van levende of gedroogde planten, zaden en plantaardige weefsels.'

De activiteiten verricht in het kader van de toevertrouwde opdrachten kunnen als volgt worden omschreven:

Plantensoorten onderzoeken - Het fundamentele wetenschappelijk onderzoek door de NPB situeert zich binnen de domeinen systematiek, morfologie, floristiek, fylogenie en biogeografie. […] De NPB maakt deel uit van het internationale netwerk van instituten die aan alle soorten van het Plantenrijk een wetenschappelijke naam geven. 

Plantensoorten beschermen en bewaren - Naast de directe productie van wetenschappelijke basiskennis is de NPB ook actief in het gebruiken van deze kennis om op een doelgerichte manier soorten wereldwijd in situ en ex-situ te kunnen beschermen. […]
De kennis over planten verspreiden - De NPB bevat over en rondom planten een reusachtige hoeveelheid informatie: lokale, internationale, botanische, tuinbouwkundige, geneeskundige, culinaire en andere. Het is de taak van de Plantentuin om deze kennis naar verschillende geledingen van het publiek te verspreiden en om deze kennis te gebruiken om het publiek te sensibiliseren en te overtuigen van het grote belang van biodiversiteit. Het Domein van de Plantentuin is de locatie, de interface, waar de interactie met het publiek zich afspeelt. Dit kan op een informele manier gebeuren bijvoorbeeld door middel van de plantenpresentaties in de kassen en tuinen maar ook op een formele manier zoals bijvoorbeeld door het organiseren van thematische ateliers voor scholengroepen. Buiten zijn fysieke grenzen is de Plantentuin actief door het geven van lezingen, het geven van adviezen en het schrijven, publiceren en verspreiden van publicaties gaande van wetenschappelijke tot vulgariserende, zowel nationaal als internationaal."
B. Gehanteerde criteria

De Nationale Plantentuin van België is een uitvoeringsdienst waarvan de zetel buiten het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gevestigd is en waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt. Om deze redenen is artikel 46 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken van toepassing.

Er werden drie criteria gehanteerd:

1. Het 50/50-criterium voor de studie- en conceptietaken:

"In dit opzicht zijn de volgende activiteiten in aanmerking genomen:

-
onderzoek en ontwikkeling (onder andere: het fundamentele onderzoek, de labo-onderzoeken, …), die behoren tot de corebusiness (essentiële opdrachten) van de instelling;

-
realisatie en publicatie van boeken en artikels, tussenkomsten tijdens congressen (internationaal);

-
taken met betrekking tot de wetenschappelijke uitbouw en de conservatie van de verschillende collecties in die mate dat het geen taken betreft die vallen onder binnendienstbehandeling;

-
het organiseren van internationale vergaderingen en bijeenkomsten en eraan deelnemen.

Voor zover in de ‘onderzoeksactiviteiten’ betrekkingen met lokaliseerbare derden voorkomen, werd dit deel van de activiteiten in aanmerking genomen als uitvoeringstaken."

2. De uitvoeringstaken: berekening van het volume zaken:

"Zijn in rekening gebracht volgens de F/N-verhouding van de taken, zoals behandeld overeenkomstig de taalwet:

-
de taken die gelokaliseerd zijn of gelokaliseerd kunnen worden als hebbende betrekking op hetzij de Franstalige taalgemeenschap, hetzij de Nederlandstalige taalgemeenschap;

-
de taken die op grond van de door een particulier gebruikte taal moeten worden aangerekend bij de Franstalige of Nederlandstalige werklast;

De taken die gelokaliseerd zijn of gelokaliseerd konden worden als hebbende betrekking op het Duitse taalgebied werden aangerekend op basis van een 50/50 F/N-verdeling. 

Dit is eveneens het geval wanneer het gaat om taken uitgevoerd in relatie tot andere federale organen (bv. uitvoering van enquêtes, beheer van projecten in samenwerking met andere federale organen) in zoverre ze geen betrekking hebben op zaken die vallen onder binnendienstbehandeling."

3. Binnendienstbehandeling:

"Voor elke dienst werd bepaald welke taken vallen onder 'binnendienstbehandeling van de zaken betreffende de organisatie van de dienst ter plaatse met uitzondering van de zaken die het personeel zelf betreffen'. Volgens §2 van art. 46 van de eerder vermelde taalwetten dient er voor deze taken gebruik gemaakt te worden van de taal van de gemeente waar de zetel van de dienst gevestigd is, in casu het Nederlands.

Alle taken die te maken hebben met het technisch, administratief en cultureel beheer van de gebouwen, het Domein, en de aanwezige collecties ter plaatse behoren tot binnendienstbehandeling in die mate dat ze niet bijdragen tot conceptie en/of ontwikkeling van de instelling. De betrekkingen die voor deze taken ontstaan met de centrale diensten dienen uitsluitend in het Nederlands te gebeuren (personeelszaken uitgezonderd) aangezien de Plantentuin gelegen is in Meise, Vlaams grondgebied. Betrokken externe diensten voor deze taken zijn onder andere: Regie der Gebouwen, dienst Vlaanderen Regio Oost, Erfgoed Vlaanderen, Agentschap voor Natuur en Bos,  Brandweer Londerzeel, Politiezone KLM, Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij, Vlaamse Milieumaatschappij, Vlaamse Landmaatschappij, Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek, Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschappen van het Vlaamse Gewest, Departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed, Agentschap Inspectie Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed,…"

Het ministerieel voorstel houdt derhalve het gebruik van het criterium 100% N – 0% F in voor bepaalde diensten die als interne uitvoeringsdiensten beschouwd worden en dit met toepassing van dit artikel 46, §2, van de SWT.

Er dient herinnerd te worden aan het feit dat inderdaad artikel 46 van toepassing is voor het opstellen van de taalkaders van de Nationale Plantentuin: "De Nationale Plantentuin in Meise is geen centrale dienst. Doordat de zetel van die wetenschappelijke instelling niet in Brussel-Hoofdstad is gevestigd, gaat het om een uitvoeringsdienst met zetel buiten Brussel-Hoofdstad […]. De regels die op het stuk van de taalkaders moeten worden nageleefd voor uitvoeringsdiensten met zetel buiten Brussel-Hoofdstad – in casu, met betrekking tot de taalkaders van de Nationale Plantentuin van Meise […] – staan vermeld in artikel 46 en, desgevallend, in artikel 46bis van de SWT." (advies van 21 maart 2011 nr. 43.046). Zie de rechtspraak van de Raad van State (arrest Lacourt en consorten nr. 1411 van 27 maart 1952, arrest Vandeput nr. 15599 van 6 december 1972, arrest De Smedt nr. 16632 van 18 september 1974 (luchthaven van Zaventem)).

Artikel 46, §1, stelt het volgende: "Onverminderd de beschikkingen van paragrafen 2 tot 6, zijn de bepalingen van afdeling I ­ met uitzondering van artikel 43, § 6 ­ toepasselijk op de uitvoeringsdiensten waarvan de zetel gevestigd is buiten Brussel­Hoofdstad en waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt." 

Er dient dan ook toepassing gemaakt te worden van de regels om het werkvolume te bepalen zoals ze voorzien worden in artikel 43, alsook van de andere criteria zoals het 50/50-criterium voor de studie- en conceptiezaken of voor internationale zaken.

§2 van artikel 46 schrijft het volgende voor: "Voor de binnendienstbehandeling van de zaken betreffende de organisatie van de dienst ter plaatse ­ de zaken die het personeel zelf betreffen uitgezonderd ­ en voor de betrekkingen, die in verband daarmee met de centrale diensten ontstaan, wordt er gebruik gemaakt van de taal van de gemeente waar de zetel van de dienst gevestigd is."  In casu is dit het Nederlands. 

Het betreft het gebruik van de talen in binnendienst.  De Raad van State maakte in haar arrest van 17 augustus 1973 (nr. 15.990) een onderscheid tussen enerzijds het begrip "binnendiensten" (in casu van een plaatselijke dienst) en anderzijds het begrip "inwendig bestuur", "dat betrekking heeft op de bestuursactiviteiten strekkende tot de uitbouw of het in stand houden van de inwendige organisatie van een bestuur". 

Het gaat hier dus om een artikel aangaande de te gebruiken taal in de interne organisatie van de instelling en kan bij het opstellen van de taalkaders in geen geval vertaald worden in een verhouding 100% N – 0% F in bepaalde diensten. Om die reden bepalen de paragrafen 4 en 5 trouwens specifiek de taalkennisvoorwaarden van de tweede taal waaraan de personeelsleden dienen te voldoen, zegge een kennis die aangepast is aan hun betrekkingen: "elementaire kennis indien zij wegens hun ambt regelmatig omgang hebben met het werkliedenpersoneel, voldoende kennis voor de leidende ambtenaren van de dienst" (verslag De Stexhe, ontwerp van wet op het gebruik van de talen in bestuurszaken, zitting van 1962-1963, p. 29).

In een advies van de VCT van 28 oktober 1965 nr. 1051 aangaande het Rijksinstituut voor Grondmechanica te Gent, werd er met betrekking tot artikel 46, §2, vroeger artikel 35, §2, aan herinnerd "dat dus voor alle correspondentie met administraties te Brussel in verband met de binnendienstbehandeling van de zaken betreffende de organisatie van de dienst ter plaatse, het Nederlands moet worden gebruikt".

C. Analyse van het ministerieel voorstel

1. Het organogram
De Nationale Plantentuin van België bestaat uit 6 grote organieke entiteiten:

1. algemeen beheer;

2. departement Spermatofyten en Pteridofyten;

3. departement Bryofyten en Thallofyten;

4. afdeling Bibliotheek en Archief;

5. afdeling Museologie en Educatie;

6. afdeling Plantenverzamelingen en Park.

De berekening steunt op tellingen die plaatsvonden tijdens de periode van 1/1/2010 tot 31/12/2010. Op het niveau van het algemeen beheer werden de individuele tellingen uitgevoerd voor alle 10 de operationele diensten.

2. 1e en 2e trap van de hiërarchie
6 betrekkingen worden als volgt onderverdeeld: 1 betrekking op de 1e trap en 5 op de 2e trap. 

Er wordt een verhouding 50%N - 50%F voorgesteld.

3. Trappen 3 tot 5

3.1. Departement Spermatofyten en Pteridofyten

"Binnen het departement Spermatofyten en Pteridofyten wordt fundamenteel onderzoek verricht naar de diversiteit en evolutie van bloemplanten en varenachtigen. Daarnaast staat het departement in voor de bewaring en de wetenschappelijke ontsluiting van de historische collectie van naar schatting 3 miljoen herbariumspecimens. Dit omvat onder andere volgende taken: uitwerken leenbeheer, opvolgen van lenen, digitaliseren van de collecties, onderhouden en updaten van databanken, monteren van specimens… Binnen het departement bevindt zich eveneens de publicatiecel van de Plantentuin. Deze houdt zich bezig met de publicatie van verschillende tijdschriftenreeksen en boekenreeksen."

Dit departement telt 25 betrekkingen. Het belang van de taken "studie en conceptie" en "wetenschappelijke dienstverlening" werd op respectievelijk 71% en 29% geraamd. 

Voor het onderzoek en de conceptie werd een 50/50-verdeling toegepast. Voor dienstverlening werd de N/F-verhouding gemeten door het aantal behandelde mails/brieven in het N/F/E te tellen (3386 dossiers N en 990 dossiers F). Mails behandeld in het Engels werden evenredig verdeeld over de werklast in het Nederlands en het Frans.

Voor de taken van de publicatiecel werd het 50/50-criterium toegepast.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel.

"De taken die gelieerd zijn met het onderhoud van de collecties (monteren van specimens, insectenbestrijding, digitaliseren van collecties,…) en de interne administratie vallen onder binnendienstbehandeling en de werktaal is dus conform art. 46, §2, van de taalwetten het Nederlands." Er wordt dan ook een verhouding 100% N – 0% F gehanteerd.

De VCT kan niet akkoord gaan met deze argumentatie. Artikel 46, §2, kan niet in deze zin geïnterpreteerd worden. Het gaat hier niet om studie- en conceptietaken. In een advies van 24 februari  2012 nr. 44.026 met betrekking tot de taalkaders van de Koninklijke Bibliotheek, is de VCT van oordeel dat "het indruist tegen de rechtspraak van de Commissie en van de Raad van State om het criterium 50% N – 50% F te hanteren voor taken die geen studie- of conceptie, noch algemene organisatie of coördinatie betreffen. Het gaat hier in feite om zuivere uitvoeringstaken." De VCT beveelt derhalve aan om voor deze 15 betrekkingen het gemiddelde van het departement te hanteren, zegge 59% N – 41% F.

3.2. Departement Bryofyten en Thallofyten

"Binnen het departement Bryofyten en Thallofyten wordt fundamenteel onderzoek verricht naar de diversiteit en evolutie van fungi (inclusief korstmossen), mossen, algen en protisten (slijmzwammen en diatomeeën). Daarnaast staat het departement in voor de bewaring en de wetenschappelijke ontsluiting van de historische collectie van naar schatting 1 miljoen herbarium specimens en microscopische preparaten. Dit omvat onder andere volgende taken: uitwerken leenbeheer, opvolgen van lenen, digitaliseren van de collecties, onderhouden en updaten van databanken,…" 
Dit departement telt 17 betrekkingen. 67% van de taken betreft onderzoek waarvoor het 50/50-criterium gehanteerd werd. Voor dienstverlening werd de N/F-verhouding gemeten door het aantal mails/brieven dat in het N/F/E behandeld werd, te tellen (779 dossiers N en 927 dossiers F). Mails behandeld in het Engels werden evenredig verdeeld over de werklast in het Nederlands en het Frans.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel.

"De taken die gelieerd zijn met het onderhoud van de collecties (monteren van specimens, insectenbestrijding, digitaliseren van collecties,…) en de interne administratie vallen onder binnendienstbehandeling." De verhouding 100% N – 0% F wordt gehanteerd voor 9 betrekkingen.

De VCT kan niet akkoord gaan met dit argument. Zij stelt voor om het algemeen gemiddelde van het departement te hanteren, zegge 48,50% N – 51,50% F.

3.3. Afdeling Museologie en Educatie ("SEED")

Dit departement telt 7 betrekkingen.

"De Afdeling Museologie en Educatie verzekert de band tussen het grote publiek, de wetenschappelijke collecties en het wetenschappelijk onderzoek. Via brochures, nieuwsbrieven, tentoonstellingen en educatieve programma’s wordt informatie uitgewisseld over het Plantenrijk en wordt het publiek gesensibiliseerd om meer duurzaam om te springen met de ons omringende natuurlijke hulpbronnen. Alle documenten worden opgesteld in het Frans, het Nederlands en het Engels. Voor wat betreft het aspect conceptie wordt een 50/50 verhouding toegepast."

"De afdeling SEED staat ook in voor de opvolging van de (groeps)reservaties. Het aantal reservaties afkomstig uit de verschillende taalgebieden werd hier als criterium gebruikt om de werklast F/N te bepalen. 

Tot slot verzorgt SEED ook de vrijwilligerswerking. Het aantal vrijwilligers bedraagt c. 80 personen. De werklast werd gemeten in functie van het aantal aanvragen voor vrijwilligerswerking en hun lokalisatie, het aantal effectieve vrijwilligers vanuit de verschillende taalgebieden van het land en de administratieve last die hiermee verbonden is."

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel.

"De praktische realisatie (lay-outs, opstellen van tentoonstelling, verzorgen belichting, …) van deze elementen valt onder binnendienstbehandeling." Voor deze taak wordt de verhouding 100% N – 0% F gehanteerd. 

De VCT kan niet akkoord gaan met dit voorstel en stelt voor om het algemeen gemiddelde van de dienst te hanteren, zegge 66% N – 34% F. 

3.4. Afdeling Bibliotheek en Archieven 

"De afdeling Bibliotheek en Archieven van de Nationale Plantentuin van België herbergt de grootste collectie boeken en tijdschriften over het plantenrijk in België. Daarnaast worden er ook de ‘levende archieven’ bijgehouden van de instelling zelf."

Dit departement telt 7 betrekkingen.

De taken van deze afdeling omvatten 5 grote competentiedomeinen:

- Het eerste domein betreft de ontleningen van de bibliotheek. "Voor de berekening van de F/N werklast voor dit takenpakket werd het aantal aanvragen van ontleningen geteld in het jaar 2010 opgesteld in het N, het F of een andere taal. Aanvragen in een andere taal dan het F en het N werden in een 50/50 verhouding verdeeld over F en N." Zegge 502 dossiers N en 215 dossiers F.

- De dienstverlening aan het publiek (uitvoeringstaken). "Het gaat hier om opzoekingen, digitalisatieprojecten, rondleidingen in de bibliotheek, opzoeken van fiches, … Om de F/N werklast te bepalen werd opnieuw het aantal aanvragen geteld opgesteld in het F en het N. Opdrachten/aanvragen opgesteld in een andere taal werden 50/50 verdeeld over de F en N werklast." Het gaat dus om 509 dossiers N tegen 1446 dossier F.

- de strategische uitbouw van de boeken- en tijdschriftencollectie. Hier werd de 50/50 verhouding gehanteerd.

- "de taken die gelieerd zijn met het archief. Hierbij ligt de nadruk op de studie van het archief ten einde de geschiedenis van de Plantentuin en het wetenschappelijk botanisch onderzoek beter te leren kennen. Het betreft dus voornamelijk wetenschappelijke taken waarvoor de verdeelsleutel F/N van 50/50 wordt gebruikt."
De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel.

- "ten slotte zijn er de taken die vallen onder binnendienstbehandeling (eenvoudige encodages, eenvoudige digitalisatieopdrachten, nemen van kopieën, …)", waarvoor de verhouding 100% N – 0% F gehanteerd wordt.

De VCT kan niet akkoord gaan met deze verhouding en stelt voor om het algemeen gemiddelde van het departement, zegge 49% N – 51% F te hanteren.

3.5. Afdeling Plantenverzamelingen en Park

"De taken van de afdeling Plantenverzamelingen en Park zijn erg uiteenlopend en kunnen samengebracht worden in 5 takenpakketten."

Dit departement telt 45 betrekkingen.

"Een eerste takenpakket betreft onderzoek (50% van de werklast van 6 wetenschappers). Hieronder valt enerzijds het onderzoek verbonden met de zadenbank en anderzijds de strategische beslissingen in verband met de uitbouw van de levende collecties in het kader van ex-situ conservatie en publiekseducatie. Hier wordt een 50/50 verhouding toegepast voor de werklast F/N."

"Een tweede takenpakket valt onder de noemer wetenschappelijke dienstverlening (uitvoeringszaken - 50% van de werklast van 6 wetenschappers + 100% van de werklast van 4 niet wetenschappelijke medewerkers). Het gaan om determineren van planten, versturen van plantenmateriaal, versturen van zadenmateriaal, … Om de F/N werklast te bepalen werd voor het werkjaar 2010 het aantal verstuurde mails, brieven en dossiers in het N en F geteld. Documenten in een andere taal dan het F of N werden in een 50/50 verhouding verdeeld over F en N." 721 dossiers N en 234 dossiers F.

"Een derde takenpakket heeft betrekking op de verhuur van locaties binnen de Plantentuin. Om de F/N werklast te bepalen werd voor het werkjaar 2010 het aantal verstuurde mails en brieven met geïnteresseerde en werkelijke klanten in het N en het F geteld." 
816 dossiers N en 160 dossiers F.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande deze voorstellen.

"Een vierde takenpakket heeft betrekking tot het strategisch beheer van het Domein als groene ruimte. Taken omvatten onder andere het opstellen en uitvoeren van een beheersplan voor de tuin, de aanvragen voor het vellen van bomen, het aanvragen en uitvoeren van verbeteringswerken, de aanvragen voor het aanleggen van wegen binnen het Domein, het opvolgen van drainagewerken binnen het Domein, het bestrijden van invasieve exotische dieren, … Aangezien de Plantentuin binnen Vlaanderen gelegen is, dient er uitsluitend gewerkt te worden met de Vlaamse administraties en dienen deze taken dus in het Nederlands te worden uitgevoerd. Betrokken externe diensten voor deze taken zijn onder andere: Erfgoed Vlaanderen, Agentschap voor Natuur en Bos, Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij, Vlaamse Milieumaatschappij, Vlaamse Landmaatschappij, Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek, Departement Leefmilieu, Natuur en Energie, Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschappen van het Vlaamse Gewest, Departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed, Agentschap Inspectie Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed, …"

Er wordt toepassing gemaakt van de verhouding 100% N – 0% F. De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit verdelingscriterium. Het wordt namelijk gerechtvaardigd door de noodzakelijke en onontbeerlijke betrekkingen met de buitendiensten die uitsluitend in het homogene Nederlandse taalgebied gelegen zijn. Zie hier ook het VCT-advies aangaande de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden van 30 november 2009 nr. 41.209 waarin dit criterium eveneens gebruikt werd voor het departement "sociale zekerheid" aangezien de andere Belgische rederijen zich volledig in het Nederlandse taalgebied (Antwerpen) bevonden.

"Een vijfde takenpakket betreft het eigenlijke onderhoud van de collecties. Taken omvatten het water geven van planten, het verzorgen van planten, het wieden van collecties, het uitzaaien en uitplanten van collecties, het vermeerderen van planten, … Het betreft hier een zuiver interne dienst die dus valt onder art. 46 §2 van de taalwetten en waarbij de werktaal de taal van de regio is waarin de Plantentuin gelegen is, namelijk het Nederlands."

De VCT kan niet akkoord gaan met dit criterium en stelt voor om het algemeen gemiddelde van het departement te hanteren, met name 86% N – 14% F.

3.6. Algemeen beheer (64 betrekkingen)

3.6.1. Directiesecretariaat (2 betrekkingen)

"De directeur van de instelling wordt ondersteund door het directiesecretariaat. De taken zijn erg gevarieerd en hebben betrekking op alle opdrachten en activiteiten van de instelling:

· agenda van de directeur,

· vertalingen,

· dispatching van de telefonische oproepen,

· interne post,

· voorbereiding van de vergaderingen van de directeur,

· opstellen van dienstnota’s (NL – FR),

· post (verwerking en antwoord), 

· onthaal van de bezoekers voor de directeur"

"Het volume aan in F/N behandelde zaken werd bepaald door voor het werkjaar 2010 het aantal brieven, mails, nota’s, rapporten, … opgesteld in het N, F en E te tellen. De documenten in het E werden 50/50 verdeeld over F en N."  Het gaat hier om 1907 dossiers N en 1226 dossiers F.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel.

3.6.2. Personeelsdienst (3 betrekkingen)

"De personeelsdienst is belast met de personeelsadministratie evenals de voorbereiding en de opvolging van het personeelsplan."

"Het volume aan in F/N behandelde zaken werd bepaald door voor het werkjaar 2010 het aantal weddenfiches, contracten, brieven, mails, nota’s, rapporten, … opgesteld in het N en F te tellen." Het gaat hier om 5561 dossiers N en 1086 dossiers F.

De VCT kan niet akkoord gaan met dit voorstel aangezien het een weerspiegeling is van het aanwezige bestand. Dit is strijdig met de SWT. Het gaat voor de Plantentuin inderdaad om zijn eerste taalkader.

Het algemeen gemiddelde van het kader van de trappen 3 tot 5 dient gehanteerd te worden, zegge 66% N – 34% F.

3.6.3. Boekhouding (2 betrekkingen)

"De dienst boekhouding staat in voor de voorbereiding en opvolging van het budget, het administratieve en financiële beheer van de onderzoeksprojecten en de boekhouding van de instelling. Het opvolgen van de openbare aanbestedingen en de conformiteit van de toegepaste procedures behoort eveneens tot het takenpakket van de boekhouding." "Het volume aan in F/N behandelde zaken werd bepaald door voor het werkjaar 2010 het aantal bestelbonnen, facturen, mails, brieven, rapporten,… opgesteld in het N en F te tellen." Het gaat hier om 3386 dossiers N en 639 dossiers F.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel.

3.6.4. Keukendienst (2 betrekkingen)

"De keukendienst staat in voor de bereiding van de maaltijden, het aankopen van de ingrediënten, het proper houden van de keuken en de kantine. Hij valt onder binnendienstbehandeling en de werktaal is dus conform artikel 46 § 2 het Nederlands."

De VCT kan niet akkoord gaan met de verkeerdelijke toepassing van artikel 46, §2, van de SWT. Aangezien deze dienst ten dienste van de andere diensten staat, dient, overeenkomstig de rechtspraak van de VCT, het algemeen gemiddelde van het kader gehanteerd te worden, zegge 66% N tegen 34% F.

3.6.5. Schoonmaakdienst (21 betrekkingen)

"De schoonmaakdienst staat in voor het reinigen van de verschillende ruimtes van de Nationale Plantentuin van België. Het valt onder binnendienstbehandeling en de werktaal is dus conform artikel 46 § 2 van de taalwetten het Nederlands."

Zelfde opmerking als voorgaande. Er dient gebruik gemaakt te worden van het algemeen gemiddelde, zegge 66% N – 34% F.

3.6.6. Wachters (7 betrekkingen)
"De wachters staan in voor de algemene bewaking van de Plantentuin, het openen en sluiten van de gebouwen, het toelaten van wagens tot het Domein, het bewaken van het Domein tijdens de openingsuren en tijdens externe evenementen. Zij staan ook in voor het ontvangen van leveranciers en het begeleiden en beantwoorden van vragen van bezoekers."

Voor deze dienst werd het 50/50-criterium gehanteerd. Het betreft taken van algemeen beheer (advies van de VCT van 20 april 2012 nr. 44.026).

3.6.7. Onthaal (3 betrekkingen)
"Het onthaal staat in eerste instantie in voor het ontvangen van de instituutsbezoekers. Daarnaast de onthaalmedewerkers voor de interne en externe postbedeling, het bijhouden van de bezoekersdatabase, het aanmaken van uitnodigingenlijsten voor vernissages, klaarzetten van vergaderzalen, … "

Het 50/50-criterium werd terecht gehanteerd aangezien het om taken van zogenaamd algemeen beheer gaat.

3.6.8. Informaticadienst (3 betrekkingen)

"De informaticadienst zorgt voor het beheer van het computer- en serverpark. Een groot deel van de taken (ongeveer 2/3) valt onder conceptie (technische kant van het informaticamaterieel, uitwerken van database, communiceren van databases, uitwerken van serversystemen, …) waarvoor dus een 50/50 F/N werklast wordt toegepast. Daarnaast is er interne dienstverlening (ongeveer 1/3) waarvoor het ‘algemeen gemiddelde’ wordt toegepast."

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel.

3.6.9. Technische dienst en huisbewaarder (20 betrekkingen)
"De technische dienst staat in voor het technisch onderhoud van de machines, verwarmingsinstallaties, wegeninfrastructuur, gebouwen, … De dienst omvat ondermeer de volgende operationele units: garage, sanitair en technische installaties van verwarming, elektriciteit en verwarming, schrijnwerkerij, schilder en klusjesmannen."

De VCT kan niet akkoord gaan met een verdeelsleutel van 100% N – 0% F bij gebrek aan doorslaggevende cijfergegevens. Het betreft hier een dienst van algemene organisatie. Het algemeen gemiddelde van het kader dient gehanteerd te worden, zegge 66% N – 34% F.

3.6.10. IDPB (1 betrekking)
"Het gaat om een binnendienst als vermeld in het Koninklijk Besluit van 27 maart 1998 met betrekking tot de interne dienst voor preventie en bescherming op het werk. De dienst staat de werkgever, de leden van de hiërarchische lijn en de werknemers bij voor de toepassing van de wettelijke en reglementaire voorschriften met betrekking tot het welzijn van de werknemers tijdens de uitoefening van hun werk, en staat in voor alle andere preventiemaatregelen en -activiteiten, zoals preventief gezondheidstoezicht en risicobeheer."

De verdeelsleutel 100% N – 0% F kan niet toegepast worden bij gebrek aan doorslaggevende cijfergegevens. Het gaat om taken van algemene organisatie waarvoor het algemeen gemiddelde van het kader kan worden toegepast, zegge 66% N – 34% F.

C.  Synthese 

1. De 1e en 2e trap
Er wordt een verhouding 50% N – 50% F voorgesteld. Het personeelsplan voorziet in 1 betrekking op de 1e trap en in 5 betrekkingen op de 2e trap.

Artikel 46, §1, verwijst naar artikel 43 dat in zijn §3 stelt dat "voor de managementfuncties en voor de staffuncties alsook voor de graden van rang 13 en hoger en de graden die gelijkwaardig zijn en de klassen A3, A4 en A5, […] de betrekkingen, op alle trappen van de hiërarchie, in gelijke percentages verdeeld [worden] tussen de twee kaders."
Hieruit volgt dat het onmogelijk is om één enkele betrekking op de 1e trap onder te brengen en 5 betrekkingen op de 2e trap, zoals voorzien in het personeelsplan, en dat iedere benoeming tot deze betrekking op de 1e trap beschouwd dient te worden als een benoeming buiten de taalkaders en dus onwettig is (advies 39.004 van de VCT van 25 januari 2007). 

De VCT brengt dan ook een negatief advies uit aangaande de verdeling van de betrekkingen op de eerste twee trappen van de hiërarchie.

2. De trappen 3 tot 5
De VCT hield rekening met de volgende elementen:

· het gaat om de eerste taalkaders van de Nationale Plantentuin van België (NPB) sinds deze op 15 oktober 2002 werd overgedragen aan de POD Wetenschapsbeleid;

· de gegevens die aan de VCT werden overgemaakt in het kader van het ontwerp van taalkaders van de NPB zijn voor sommige diensten niet volledig. Zo wordt voor de Technische dienst en Huisbewaarder geen enkel cijfergegeven verschaft, zoals het aantal facturen van leveranciers. Deze opmerking geldt eveneens voor de Schoonmaakdienst en de Dienst IDPB;

· de strekking van het samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse en de Franse Gemeenschap betreffende het beheer en de werking van de NPB, waarvan de inwerkingtreding geschiedt op de dag waarop de instemmingsdecreten van de ondertekenende partijen door de betrokken Regeringen zullen worden bekrachtigd.

Na rechtzettingen in overeenstemming met de hierboven beschreven opmerkingen, zijn er twee mogelijkheden:

Ofwel past men voor de 3e tot 5e trap hetzelfde percentage toe, zonder een onderscheid te maken tussen deze trappen:

	Trappen van de hiërarchie 

-

Degrés de la hiérarchie
	Nederlands kader 

-

Cadre néerlandais
	Frans kader 

-

Cadre français

	
	Percentage der betrekkingen 

-

Pourcentage d’emplois


	Percentage der betrekkingen 

-

Pourcentage d’emplois



	1
	50 %
	50 %

	2
	50 %
	50 %

	3
	66 %
	34 %

	4
	66 %
	34 %

	5
	66 %
	34 %


Ofwel maakt men een onderscheid tussen de verschillende trappen zoals voorgesteld in het ministerieel besluit en past men derhalve het gemiddelde toe dat verkregen werd voor de 3e trap op die trap, en het gemiddelde van de 4e en 5e trap op die trappen. 

	Trappen van de hiërarchie 

-

Degrés de la hiérarchie
	Nederlands kader 

-

Cadre néerlandais
	Frans kader 

-

Cadre français

	
	Percentage der betrekkingen 

-

Pourcentage d’emplois


	Percentage der betrekkingen 

-

Pourcentage d’emplois



	1
	50 %
	50 %

	2
	50 %
	50 %

	3
	66 %
	34 %

	4
	90 %
	10 %

	5
	90 %
	10 %


De VCT verzoekt u om haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.

Met bijzondere hoogachting,










De wnd. Voorzitter,









         E. VANDENBOSSCHE 
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