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Vaste Commissie voor Taaltoezicht
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_________________________________________________________________ 

Brussel, 23 januari 2013
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Ons kenmerk: 44.119/I/PN


                                 NP/EV                               
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Fax: 02/518.26.20

(:   02/518.23.91

Behandelend ambtenaar:  Nathalie Puissant

E-mail: Nathalie.Puissant@rrn.fgov.be


	De heer Didier Reynders

Minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Europese Zaken

Karmelietenstraat 15

1000 Brussel




Betreft:
Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.
Mijnheer de Minister,

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) onderzocht uw vraag om advies met betrekking tot het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit.

Ter zitting van 18 januari 2013 brachten de verenigde afdelingen van de VCT met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.

Het ontwerp steunt tevens op het personeelsplan 2012 dat door de bevoegde overheden goedgekeurd werd op 28 augustus 2012. 

Het werd voorgelegd aan de vakorganisaties overeenkomstig artikel 54 van de SWT.

Een volledig dossier werd overgemaakt voor alle directoraten-generaal (DG’s).

De methodologie van de VCT werd nageleefd.

Enerzijds werden de studie- en conceptiezaken geraamd. Wat de uitvoeringszaken betreft, werden tellingen verricht volgens de wettelijke criteria daar waar dit nodig bleek in ieder DG over een periode van zeven maanden (december 2011 – juni 2012).

Voor de internationale zaken en voor de studie- en conceptiezaken werd rekening gehouden met het 50/05-criterium. Daar waar tellingen verricht werden, werden de resultaten van deze tellingen gehanteerd.

U stelt een verhouding 50/50 voor m.b.t. de eerste twee trappen van de hiërarchie. M.b.t. de trappen 3 tot 5 stelt u de verhouding 50,4% F – 49,6 N  voor.

De rechtvaardiging van deze verhoudingen kan als volgt samengevat worden:

I.
Directie Pers en Communicatie (73,35 VTE)

Dit departement omvat de Cel Algemeen Beheer en Coördinatie, Publieke Diplomatie, de Persdienst, de Archieven, de Bibliotheek, Communicatie, het Onthaal, de Vertaaldienst en de Dienst Kennisbeheer. Voor iedere dienst werd een weging tussen de uitvoeringstaken en de studie- en conceptietaken bepaald.

Concrete vragen beantwoorden van journalisten aangaande informatica, diplomatie en politiek.

De kranten en tijdschriften grondig doornemen om een selectie te kunnen maken van de belangrijkste artikels. Duidelijke instructies voor de persrelaties.

De volgende verhouding werd verkregen: 50,9% F – 49,1% N

II.
Directoraat-generaal Ontwikkelingssamenwerking (123 VTE)

"De Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking (DGD), houdt zich, zoals haar naam al aangeeft, bezig met de verschillende aspecten van de Belgische ontwikkelingssamenwerking. DGD valt rechtstreeks onder de bevoegdheid van de minister van Ontwikkelingssamenwerking en is onderverdeeld in vijf directies: Management, Gouvernementele Programma’s, Speciale Programma’s, Niet-gouvernementele Programma’s, Multilaterale en Europese Programma’s, Sensibiliseringsprogramma’s."
 

"De taakstelling van de directie Gouvernementele Programma's en de daaronder ressorterende diensten houdt verband met conceptie, ondersteunende begeleiding en follow-up bij het uitstippelen van de beleidslijnen en de gouvernementele programma's ontwikkelingssamenwerking."

De Directie Speciale Programma’s houdt zich bezig met Spoedhulp – rehabilitatie – voedselhulp alsook met het Belgisch Overlevingsfonds.

"Een van de door de DGD ontwikkelde samenwerkingsvormen is de indirecte samenwerking. Deze heeft de financiering ten doel van de acties, programma's en projecten van niet-gouvernementele actoren (universiteiten, NGO's, andere organisaties)."
"De Belgische multilaterale samenwerking is vooral bestemd voor drie reeksen partnerorganisaties: de ontwikkelingsagentschappen van de Verenigde Naties en hun gespecialiseerde instellingen, de Europese ontwikkelingssamenwerking en de internationale financiële instellingen, met name de Wereldbank en de regionale ontwikkelingsbanken."
"Een van de belangrijkste doelstellingen van de directie Sensibiliseringsprogramma's is het zichtbaar maken van de Belgische ontwikkelingssamenwerking via onder meer pedagogische brochures, een tijdschrift (Dimensie-3) en een nieuwsbrief (DGD-Info)."


Verdeling voor het DG: 50,3% F - 49,7% N

III.
Directoraat-generaal Juridische Zaken (22,8 VTE)

 5 diensten:

Intern recht:

"De verdediging verzekeren van de Belgische Staat bij de geschillen voor de hoven en rechtbanken of voor de Raad van State (in hoofdzaak met betrekking tot arbeidsovereenkomsten, consulaire aangelegenheden, de gevolgen van de maatregelen inzake Zaïrisering die in 1973 door de Zaïrese regering werden genomen, de bevorderingen, de diplomatieke carrière, ordemaatregelen en disciplinaire procedures).

De verdediging verzekeren van de Belgische Staat voor buitenlandse hoven en rechtbanken (in hoofdzaak geschillen inzake arbeidsovereenkomsten van contractuele medewerkers op post)."

Europees recht:

"Het werk op J2 komt voort uit internationale verbintenissen, zij het de verdediging van de rechten die eruit voortspruiten voor de Europese jurisdicties, zij het nakomen ervan op Belgisch vlak. Niet alles wordt ingeschreven in de indicateur. De omzettingsdossiers worden systematisch niet ingeschreven." 

Internationaal publiek recht:

"Zetelakkoorden met internationale organisaties ("I.O.") (…); Diplomatieke voorrechten en immuniteiten en internationaal gewoonterecht (…); Zeerecht: opvolgen van de rechtspraak en rechtsleer (…); Internationaal gerechtelijke instellingen (Internationaal Gerechtshof, Permanent Hof van Arbitrage, Internationaal Strafhof, internationale strafhoven, ...): deelnemen aan het onderzoek en de ontwikkelingen van het beleid van deze instellingen, opstellen van de Belgische standpunten in deze instellingen (…)."

"Opvolging van de toepassing van de zetelakkoorden door I.O. en de Verdragen van Wenen inzake diplomatiek en consulair verkeer; opvolging, samen met de diensten zowel van het departement als van andere betrokken FOD’s, van de verzoeken tot samenwerking van internationale strafhoven en –rechtbanken; opvolging van de geschillen i.v.m. I.O. voor de Belgische rechtbanken; verdediging van de belangen van onze FOD voor de Belgische rechtbanken met betrekking tot de overeenkomsten en zetelakkoorden inzake de voorrechten en immuniteiten; vertegenwoordigen van België in de organen waar vragen van internationaal publiekrecht worden behandeld (Europese Unie, Raad van Europa en VN), verdedigen van de belangen van de Belgische Staat voor het Internationaal Gerechtshof en het Permanent Hof van Arbitrage (…)."
Verdragen:

"De dienst J4 verricht hoofdzakelijk uitvoerend werk (het aandeel opzoeking en studie bedraagt max. 5%, doch uitgeoefend door het diensthoofd).

Het uitvoerend werk bestaat uit de toepassing van grondwettelijke en wettelijke (o.m. bijzondere wet tot hervorming der instellingen) bepalingen en het Verdrag van Wenen inzake verdragenrecht."

Secretariaat en Algemene Zaken :
Verdeling voor het departement: 52,1 %  F – 47,9 %  N

IV.
Directoraat-generaal Europese Zaken en Coördinatie (24,9 VTE)

"De Directie-generaal Europese Zaken en Coördinatie (DGE) staat in voor de voorbereiding, de bepaling, de vertegenwoordiging en de opvolging van het Belgische beleid inzake de Europese Unie. 

De DGE coördineert de bepaling van het Belgische standpunt, zowel algemeen als voor elk agendapunt op de dagorde van de Raad van Ministers of van de Europese Raad van de EU. 

De DGE zal aldus de coördinatievergaderingen voorzitten en het secretariaat van de vergaderingen verzekeren. 

De DGE staat centraal in dit Belgische besluitvormingsproces: in een geest van openheid, overleg en samenwerking met alle partners van de federale en gefedereerde entiteiten, zorgt de DGE voor de coördinatie, zodat ons land op Europees vlak met één stem kan spreken. 

Daarnaast draagt de DGE ook bij tot het verzekeren van een draagvlak voor het Europees beleid bij de publieke opinie.

Meer algemeen staat de DGE, net als de andere Directies-generaal, in voor het opstellen van synthesenota’s voor de Minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse handel en Europese zaken, en de Minister van Ontwikkelingssamenwerking, voor hun contacten met hun buitenlandse collega’s.

Ten slotte behoort ook het antwoorden, wat betreft Europese dossiers, op vragen van de Beleidscellen, op brieven gericht aan de Ministers, op parlementaire vragen en vragen van de Europese Commissie tot het algemene takenpakket van de DGE.

De Directie-generaal Europese Zaken en Coördinatie omvat 7 directies."

Verdeling: 50,3% F – 49,7% N

V.
Stafdirectie Informatie en Communicatietechnologie (49,4 VTE)
"ICT 1 voorziet vooral in de administratieve en logistieke ondersteuning van de hele stafdirectie ICT. 

De dienst ICT2 houdt zich bezig met computerbeveiliging. 

ICT 3 houdt zich bezig met alles wat verband houdt met de infrastructuur van de ICT-architectuur en met de communicatie, in de ruime zin van het woord.

De dienst ICT4 houdt zich bezig met alle toepassingen. De conceptwerkzaamheden omvatten de functionele analyse van de noden van de gebruikers met betrekking tot toepassingen en kennisbeheer, projectbeheer en het beheer van de databases.

Het uitvoeringswerk omvat de ontwikkeling en het onderhoud van toepassingen en sites.

ICT 5: verzendingsdienst."

Verdeling: 49,4% F - 52,6% N

VI.
Directoraat-generaal voor Multilaterale Zaken en voor Mondialisering 


(45,9 betrekkingen)

"De activiteiten van de DGM situeren zich hoofdzakelijk in de internationale context, wat touwens duidelijk blijkt uit zijn "mission statement".

"De Directie-generaal van de multilaterale zaken en de mondialisering wil bijdragen tot het definiëren het promoten van de Belgische Buitenlandse politiek om mee te werken aan de internationale en de Europese veiligheid, conflicten voorkomen, crisissen beheersen en antwoorden op de globale uitdagingen in een context van duurzame ontwikkeling, rechtszekerheid, democratie en respect voor de mensenrechten. Ze verzekert de opvolging en de ontwikkeling van de relaties met de instellingen van de VN, met de EU voor de vraagstukken ivm de GBVB en GVDB, met De NAVO, de OVSE, de raad van Europa en de OESO.

De rode draad van de activiteiten van alle Directies en diensten van DGM is de voorbereiding van de Belgische positie (door interne en externe gegevensverzameling, organisatie van coördinatiebijeenkomsten en de verspreiding van informatie naar de posten, de externe en internationale organisaties), alsook de verdediging van deze positie in de internationale instellingen.
Zowel de oorsprong als de aanwending van de behandelde onderwerpen situeren zich in een internationale context

Men kan onder andere bevestigen dat het werk bij DGM hoofdzakelijk van conceptuele aard is. De taken van operationele aard zijn veelal beperkt en bestaan erin de informatie  te verzamelen en te verspreiden (intern en extern), en de vergaderingen praktisch te organiseren en de verslagen te schrijven en de financiële bijdragen aan de internationale organisaties te betalen en op te volgen. Deze taken ondersteunen de conceptuele opdrachten."

Verdeling: 50% F - 50% N

VII.
Stafdirectie Begroting en Beheerscontrole (45,1 VTE)

"De ondersteuning en budgettaire informatie aan het management verschaffen om:

•
Strategische keuzes te maken binnen de projecten en volgens de prioriteiten

•
Risico’s te analyseren verbonden aan de verschillende strategieën

•
Op korte en middellange termijn de acties van het departement te plannen

•
Van de regering de nodige middelen te ontvangen om de strategie te realiseren

De beheerscontrole-instrumenten opzetten welke het management nodig heeft om:

•
De evolutie van zijn vastleggingen en vereffeningen op te volgen "in real time"

•
De nodige corrigerende maatregelen te nemen

•
Rekenschap te geven over de kwaliteit van het beheer

•
Een sterke basis te vormen voor de interne controle

Dagelijkse de boekhouding en financiële middelen beheren van het departement:

•
De uitvoering van de vastleggingen en vereffeningen verzekeren binnen de toegekende kredieten

•
De diplomatieke posten efficiënt ondersteunen bij hun boekhoudkundige, financiële en beheersactiviteiten"

Verdeling: 50% F - 50% N

VIII.
Directoraat-generaal Bilaterale Zaken (59,1 VTE)

"De DGB: 

· behartigt de Belgische belangen ten aanzien van andere landen. Op bilateraal niveau draagt de DGB onze ethische en maatschappelijke waarden uit inzake democratie, welzijn, rechten van de mens en waardigheid van het individu;

· werkt aan de opbouw en de instandhouding van harmonieuze betrekkingen met zoveel mogelijk derde landen;

· brengt voor het multilaterale beleid studies en standpunten aan en steunt onze multilaterale acties op bilaterale wijze;

· besteedt bijzonder veel aandacht aan het steunen van de Belgische economische belangen in het buitenland.

Structuur:

De directie-generaal Bilaterale Zaken omvat een secretariaat (B0.0) en vier grote entiteiten:

1. " B1 – Bilaterale betrekkingen", omvat de geografische diensten;

2. " B2 – Financiële steun aan de export" bestudeert de mogelijkheden inzake het toekennen van overheidssteun op het gebied van exportkredieten en voert het secretariaat van het Comité FINEXPO; 

3. "B3- Economische belangen", omvat de onderafdelingen "Vertegenwoordiging van de economische belangen", " Agentschap voor de buitenlandse handel, Kamers van Koophandel & Adviseurs buitenlandse handel (binnen afzienbare tijd :Adviseurs economische diplomatie) " en  "Economische akkoorden" ;

4. "B3.4 – Internationaal Transportbeleid"  behartigt en bevordert de Belgische openbare en particuliere belangen inzake het internationaal burger- en militair vervoer, voor de federale overheid en voor de Gewesten en Gemeenschappen."

Verdeling: 59,1% F- 48,5% N

IX.
Directoraat-generaal Consulaire Zaken (105,95 VTE)

"Algemeen kan gesteld worden dat de Directie-generaal Consulaire Zaken zich bezig houdt met het verstrekken van diensten en consulaire bijstand aan de Belgen in het buitenland."

Verdeling: 48,8% F- 51,2% N

X.
Directie Protocol en Veiligheid (58,2 VTE)

"- Secretariaat Protocol

- Transversale materies waarmee de in België gevestigde diplomatieke missies geconfronteerd worden

* geschillen van bevoorrechte personen/ diplomatieke missies, gerechtszaken, parketten, deurwaardersexploten

* CD nummerplaten en rijbewijzen 

- Voorrechten en Immuniteiten

De controle over de toepassing van de Conventies van Wenen van 1961 en 1963 en in het bijzonder het beheer van de materies die betrekking hebben op de ‘Voorrechten en Immuniteiten’ van het personeel van de diplomatieke missies, mb Ambassades, Consulaten, Internationale Instellingen Permanente Vertegenwoordigingen en Missies bij de EU en de NAVO.

- Koninklijke reizen, Bezoeken, Het Ceremonieel & Externe veiligheid 

- Egmontpaleis, Conferentiecentrum, & Hertoginnedal 

- Adel en Ridderorden"

Verdeling: 54,9% F – 45,1% N

XI.
Stafdirectie Personeel en Organisatie (143 VTE)

"De centrale doelstelling van de stafdirectie P&O is het verzekeren van de personeelsformatie en de ondersteuning inzake personeel en organisatie op grond van de managementdoelstellingen van de FOD.

Hierbij moet rekening gehouden worden met de specifieke kenmerken die inherent zijn aan het departement:

- meer dan 3.000 medewerkers, waarvan twee derde in het buitenland op de diplomatieke en consulaire posten werkt en onderworpen is aan uiteenlopende statuten waaronder 3 statutaire loopbanen in het buitenland, contractuelen in het buitenland en ter plaatse aangeworven contractuelen, en een regelmatig terugkerende mobiliteit

- het beheer van een vastgoedpatrimonium van 200 gebouwen in het buitenland, gehuurd of in eigendom."

Verdeling: 50,1% F – 49,9% N

XII.
Diensten gehecht aan de Voorzitter van het Directiecomité (50,6 VTE)

"De Voorzitter van het Directiecomité neemt het dagelijks beheer waar van de federale overheidsdienst en staat daarbij in voor de coördinatie en interactie tussen de operationele en stafdiensten. Daarboven ziet hij toe op de coherente uitvoering van de strategische plannen die het buitenlandse beleid gestalte geven en vertegenwoordigt hij het departement in andere Belgische, Europese of internationale fora."

Verdeling: 50% F - 50% N

***

Het dossier omvat een reeks bijlagen, met name:

· het ontwerp van koninklijk besluit;

· een uittreksel uit het personeelsplan 2012;

· een inventaris van het personeel van het Hoofdbestuur per trap van de hiërarchie;

· een raming van het volume van zaken behandeld in het Nederlands en het Frans over een periode van zeven maanden, en dit per directie; alsook een beschrijving van de missies van alle diensten;

· een organigram van de FOD.
De cijfergegevens betreffen een referentieperiode van 7 maanden (december 2011 – juni  2012). 

*

*   *

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot uw voorstel 50% F – 50% N voor de trappen 1 en 2 van de hiërarchie.

M.b.t. de trappen 3 tot 5 bedraagt het eindpercentage 50,4% F – 49,6% N.

Gezien het zeer specifieke karakter van de FOD Buitenlandse Zaken, is de VCT echter van oordeel dat het opportuun is de verhoudingen af te ronden tot 50,00% F – 50,00% N.

Zij brengt dan ook een gunstig advies uit met betrekking tot uw dossier, onder voorbehoud van de verbeteringen, en zij suggereert om de verhoudingen af te ronden tot 50% F – 50% N.

*

*   *

Net als bij de procedure van 2006 vraagt u een terugwerkende kracht tot 10 januari 2011.

U rechtvaardigt uw verzoek op basis van het enkele feit het nieuwe koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders te doen overeenkomen met het einde van de geldigheidsduur van het koninklijk besluit van 14 juli 2006 tot vaststelling van de vroegere taalkaders van de FOD Buitenlandse Zaken.

De VCT is niet in staat zich uit te spreken aangaande de terugwerking van het koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de  FOD Buitenlandse Zaken tot 10 januari 2011 bij gebrek aan een precieze en deugdelijke motivering. 

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zal geven.











De wnd. Voorzitter,









E. VANDENBOSSCHE
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