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Betreft:
Taalkaders van de NIRAS. 
Mijnheer de Vice-eersteminister,

Mijnheer de Staatssecretaris voor Energie,

Per brief van 4 juli 2012 vroeg de Minister voor Economie de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies over een koninklijk besluit tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie en over een ander ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de NIRAS voor de periode 2012 – 2018. 

Het voorstel aangaande de vaststelling van de trappen van de hiërarchie werd goedgekeurd door de Raad van Beheer op 23 maart 2010.

Het personeelsplan werd goedgekeurd op 10 december 2010.

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54, lid 2, van de SWT.

Het voorstel van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders is het volgende.

	Trappen van de hiërarchie
	1e trap
	2e trap
	3e trap
	4e trap



	Percentage betrekkingen toegewezen aan het tweetalig kader en gereserveerd voor ambtenaren van de Franse taalrol
	10%
	
	
	

	Percentage betrekkingen toegewezen aan het tweetalig kader en gereserveerd voor ambtenaren van de Nederlandse taalrol 
	10%
	
	
	

	Percentage betrekkingen toegewezen aan het Frans kader
	40%
	41,70%
	41,70%
	41,70%

	Percentage betrekkingen toegewezen aan het Nederlands kader
	40%
	58,30%
	58,30%
	58,30%


Het voorstel van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders is het volgende:

1er trap: directeur-generaal, adjunct directeur-generaal en directeur;

2e trap: technisch-operationele ondersteuning, technisch-analytische functies, analytisch-conceptuele functies, technisch-wetenschappelijke functies;
3e trap: administratief-logistieke functies, managementondersteuning, technisch-administratieve 

ondersteuning, directieondersteuning;
4e trap: logistieke functies, secretariaatsfuncties.
Op grond van de artikelen 60, §1, et 61, §§2 et 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), hebben de verenigde afdelingen van de VCT, ter zitting van 28 september 2012, aan dit ontwerp een onderzoek gewijd en bij eenparigheid van stemmen het volgende advies uitgebracht.

A. Opdrachten en organisatie 

« NIRAS is belast is met de taak de nodige middelen in te zetten om, op lange termijn, het veilig beheer van de verschillende categorieën radioactief afval te verzekeren zonder de maatschappij buitensporige lasten op te leggen. Dit beheer wordt, in een eerste fase, uitgeoefend door de instelling zelf om, in fine, overgedragen te worden aan de maatschappij wanneer men van oordeel is dat de voorwaarden voor deze overdracht vervuld zijn.

De verschillende stappen van het beheer van het afval die de instelling moet uitwerken, moeten dus georganiseerd zijn om dit doel te bereiken, rekening houdend met de sterke onderlinge afhankelijkheid van deze stappen en met de noodzaak om de continuïteit van het beheer over lange tijdspannes te verzekeren. » 

De NIRAS beschikt over een bijzondere structuur: het is een functionele organisatiestructuur op drie niveaus: 

· de taken;

· de systemen;

· en de instelling in haar geheel.

A. De taken

« De taak is het functionele basiselement van de organisatie. Het geheel van de taken past in het kader van de visie van de instelling en is erop gericht de missie te vervullen. De taken zijn bijeengebracht in groepen die overeenstemmen met een bepaalde stap in het beheer van het radioactieve afval (ophaling, verwerking/conditionering, opslag, …), ongeacht het feit of de uitvoering ervan wordt toevertrouwd aan derden of deel uitmaakt van een specifieke opdracht van de instelling, zoals bepaald door de wetten en besluiten die de werking van de instelling regelen (ontmantelingplannen, Afvalplan, …). Naast deze taken bestaan er ook een aantal specifieke taken en logistieke diensten die nodig zijn in het kader van de werking van de instelling (TQM, logistiek, financieel beheer, ...). »

B. De systemen

« De takenpakketten, specifieke taken en logistieke diensten zijn bijeengebracht in systemen. Uitzondering: een aantal specifieke taken die rechtstreeks onder het gezag van de directeur-generaal worden geplaatst (secretariaat van de bestuurs- en adviesorganen, IDPBW (Interne dienst voor preventie en bescherming op het werk), veiligheidsofficiers, woordvoerster, interne auditor, TQM, veiligheidsstrategie en milieubescherming). » 

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen de volgende systemen.

HET SYSTEEM “STRATEGISCH BEHEER”

Het systeem Strategisch beheer is belast met de ontwikkeling van de globale visie op het afvalbeheer en met de strategie voor de uitvoering van deze visie in het kader van een maatschappelijk verantwoorde methode.

· « de organisatie, coördinatie en opvolging van de activiteiten van de verschillende directies, met name via de directievergaderingen (RDV);

· de uitvoering van een kwaliteitsmanagementprogramma;

· het uitstippelen, met de hulp van de preventieadviseur, van het preventiebeleid inzake veiligheid op het werk;

· het goede beheer, met de hulp van de interne auditor, van de financiële activiteiten van de instelling;

· het aan de revisor ter beschikking stellen van alle middelen en alle informatie die nodig is voor de uitvoering van zijn controleopdracht;

· het informeren van het grote publiek en van de lokaal betrokken bevolkingsgroepen over de activiteiten van de instelling.»

DRIE OPERATIONELE SYSTEMEN 

« De operationele systemen groeperen, volgens de visie van de instelling, takenpakketten die overeenstemmen met de uitvoering van de verschillende stappen van het radioactief afvalbeheer en de opdrachten die aan de instelling zijn toevertrouwd door wetten en reglementen. »

1. Het previsioneel beheer

« Het previsioneel beheer is verantwoordelijk voor het opstellen van de vooruitzichten op zeer lange termijn, om te anticiperen op de aard en de omvang van de te behandelen kwesties. Deze vooruitzichten moeten als basis dienen voor de planning van de activiteiten van de instelling en de opvolging ervan in de tijd verzekeren. » 

« De taken van het systeem zijn ondergebracht in vier takenpakketten:

1.
ALM (Asset Liability Management) ;

2.
Inventaris nucleaire passiva;

3.
Inventaris  radioacties afval;


 4.
Tarieven. »

2. Courant beheer: 

« Het courant beheer is verantwoordelijk voor alle huidige activiteiten, inclusief de garantie van de operationele kwaliteit van de operaties die onder zijn verantwoordelijkheid vallen. ».  

Het omvat drie hoofdactiviteiten: acceptatie van het afval, beheer van de afvalinstallaties , declasseringsplannen en opvolging.

3. 
Beheer op lange termijn. 

« Het beheer op lange termijn is verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de middelen van het lange termijnbeheer van geconditioneerd afval, met inachtneming van de veiligheidseisen, tegen een aanvaardbare kostprijs en in akkoord met de verschillende maatschappelijke actoren ».

De activiteiten zijn voornamelijk van conceptuele aard.

Zij bestaan uit de volgend vier takenpakketten:

1. algemene regels en acceptatiecriteria;

2. erkenningen;

3. O&O ter voorbereiding van de berging van het afval van de categorieën B en C, inclusief verbruikte brandstof;

4. O&O ter voorbereiding van de berging van het afval van categorie A (hier enkel ter herinnering vermeld);

5. Afvalplan.»

ONDERSTEUNEND SYSTEEM ALGEMENE DIENSTEN

« Dit systeem stelt een reeks diensten van logistieke aard ter beschikking van de instelling, die zij op gestandaardiseerde wijze dient te gebruiken. Het vaardigt daartoe beheerregels uit die van toepassing zijn op de gehele instelling. Deze activiteiten zijn hoofdzakelijk van ondersteunende aard, behalve deze van de takenpakketten juridische ondersteuning en corporate communication, die van strategische en conceptuele aard zijn. 

Dit systeem omvat:

1. de logistiek;

2. het financieel beheer (boekhouding, thesaurie, beheer van de fondsen;

3. de human resources;

4. de juridische ondersteuning;

5. de (interne en externe) communicatie en de participatieve besluitvormingsprocessen;

6. het beheer van de informatie;

7. de dienst Aankopen-contracten. »

C. Organisatie en functionering van de systemen

« Het belangrijkste doel van deze organisatie is de beschikbare competenties bijeen te brengen en te activeren om de vastgestelde doelstellingen te bereiken. Dit impliceert dat werkmethodes worden aangemoedigd die de samenwerking binnen de organisatie maximaal bevorderen, door de nadruk te leggen op de uitwisseling van informatie en expertise en op de integratie van de vereiste disciplines in een projectmatige aanpak.

De nadruk wordt gelegd op de autonomie van het personeel in de uitvoering van de taken die hem zijn toevertrouwd. Deze autonomie berust op de hoge graad van kwalificatie en deskundigheid van het personeel van de instelling. 

De hiërarchische devolutie van de taken vormt in dit kader een secundair aspect dat in de praktijk beperkt is tot de goede toepassing van het arbeidsrecht.

De hiërarchische piramide van de instelling beperkt zich bijgevolg feitelijk tot de algemene directie en de directeurs. De organisatie in haar geheel is dus voornamelijk van het functioneel type. »

« Als algemeen principe geldt dat iedere medewerker hoofdzakelijk wordt toegewezen aan één systeem en één takenpakket (hiërarchisch en functioneel). Het expertisedomein is daarbij determinerend. »

« Daarnaast kan/zal iedere medewerker zijn expertise ter beschikking stellen van andere systemen en/of takenpakketten. De interfaces tussen de verschillende systemen en takenpakketten worden geregeld via klant-leveranciersrelaties. »

B. Toegepaste criteria

1. « De gelokaliseerde of lokaliseerbare dossiers stemmen overeen met de diensten die NIRAS rechtstreeks en individueel verleent aan de verschillende producenten van radioactief afval die aanwezig zijn op Belgisch grondgebied. Deze diensten worden uitgevoerd om het technisch beheer van het radioactieve afval te verzekeren: inventaris van de nucleaire passiva, inventaris van het radioactieve afval, tarieven, acceptatie van het afval, beheer van de installaties, ontmanteling, erkenningen en acceptatiecriteria. Het volume van de zaken die behandeld worden in het kader van de uitvoering van deze diensten kan worden geraamd op basis van de uitgaande briefwisseling tijdens een periode van één jaar.»

2. « De studie- en ontwerptaken zijn niet specifiek voor een bepaald systeem, maar worden transversaal uitgevoerd voor de volgende takenpakketten: directieleden, expert-opdrachthouder, adviseur van de directeur-generaal, specifieke projecten, strategie voor veiligheid en milieubescherming, IDBPW, TQM, secretariaat van de bestuursorganen, woordvoerder, interne auditor, veiligheidsofficier, juridische ondersteuning, corporate communication en participatieve besluitvormingsprocessen, R&D en ALM. Deze diensten zijn overwegend studie- en ontwerpdiensten. Voor deze diensten wordt een paritaire verdeling toegepast.»

3. « De uitvoerende en gemeenschappelijke diensten zijn: logistiek, financieel beheer, de cel aankopen-contracten, het beheer van de informatie en de cel HRM. Voor deze diensten worden de zaken verdeeld door het algemeen gemiddelde te nemen. »

	Activiteiten
	Werkvolume 
	Aantal betrekkingen
	Gewogen gemiddelde FR
	Gewogen gemiddelde NL

	Gelokaliseerde of lokaliseerbare activiteiten
	31% FR 
69% NL
	26
	0,31 x 26 = 8,06
	0,69 x 26 = 17,94

	Studie- en conceptietaken
	50% FR
50% NL
	37
	0,50 x 37 = 18,5
	0,50 x 37 = 18,5

	Uitvoeringsdiensten en gemeenschappelijke diensten
	40,5% FR
59,5% NL
	24
	0,405 x 24 = 9,72
	0,595 x 24 = 14,28

	Totaal 
	
	87
	36,28: 87 = 41,70%
	50,72/87 = 58,30%


C. Analyse van de ministeriële voorstellen 

A. In verband met het ontwerp van koninklijk besluit tot indeling van de graden in trappen

1e trap: directeur-generaal, adjunct directeur-generaal en directeur;

2e trap: technisch-operationele ondersteuning, technisch-analytische functies, analytisch-conceptuele functies, technisch-wetenschappelijke functies;

3e trap: administratief-logistieke functies, managementondersteuning, technisch-administratieve

ondersteuning, directieondersteuning;

4e trap: logistieke functies, secretariaatsfuncties.

De VCT adviseert gunstig over dit ontwerp.

B.
In verband met het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders
	Trappen van

de hiërarchie


	Nederlands kader
	Frans kaders
	Tweetalig
	Tweetalig

	1

2

3

4
	40%


58,30%


58,30%


58,30%
	40%


41,70%


41,70%


41,70%


	10%
	10%


a)
Verdeling van de directiebetrekkingen

De verhouding 40% N – 40% F – 10% twt.N – 10% twt.F strookt met het wetsvoorschrift.

De VCT adviseert gunstig over dit ontwerp.

Bij de huidige stand van het personeelsplan dat slechts 5 directiebetrekkingen omvat (trap 1), moeten er geen tweetaligen worden benoemd conform de rechtspraak van de VCT (cf. tabel gevoegd bij de memorie van toelichting van de wet van 19 oktober 1998 – Kamer van volksvertegenwoordigers 1426/4 – 97/88 – 18 juni 1998).

Het komt de minister toe bij elke toekomstige wijziging van het personeelsplan na te gaan of het aantal tweetaligen dat bij toepassing van de percentages moet worden benoemd, overeenstemt met de bedoelde tabel.

b)
Verdeling op de trappen 2 tot 4

Het voorstel houdt rekening met « met bepaalde ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan in de instelling», in het bijzonder op het vlak van de loonschalen en op dat van de interne organisatie, die voortaan gebaseerd is op 'systemen' en op 'taken' (zie bijlage).

Voor de gelokaliseerde of lokaliseerbare dossiers (zegge 26 betrekkingen), werden cijfergegevens vertrekt. Het gaat om uitgaande brieven van het jaar 2011: 554 N, 245 F en 11 Engelstalige, zegge 69% N en 31% F.

37 betrekkingen zijn belast met studie- en conceptietaken waarvoor 50/50 geldt.

Voor de uitvoeringsdiensten en de gemeenschappelijke diensten, bedraagt het algemeen gemiddelde van de percentages der gelokaliseerde of lokaliseerbare activitetien en de studie en conceptietaken:

Nederlands: 69% + 50% = 59,5%




2

Frans: 
31% + 50% = 40,5%



           2

Zegge een algemeen totaal voor de taalkaders van 41,70% F en 58 ,30% N.

De VCT adviseert gunstig over het ontwerp.

Met bijzondere hoogachting.

                                                                      De wnd. Voorzitter,



                                                       E.VANDENBOSSCHE

