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	Objet:
	Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD Binnenlandse Zaken.


Mevrouw de Vice-eersteminister,

Op 2 juli 2012 bezorgde u een dossier betreffende de nieuwe taalkaders van de FOD Binnenlandse Zaken.

Het dossier werd voorgelegd aan de vakorgaisaties conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

*

*   *

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) bracht ter zitting van 14 september 2012, het volgende advies uit.

*

*   *

 Ministerieel voorstel

" Om de taalkaders van de FOD Binnenlandse Zaken vast te stellen, zijn we, overeenkomstig de aanbevelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht, uitgegaan van het volume behandelde zaken in het Nederlands en het Frans.

Om de taal te bepalen waarin een dossier behandeld dient te worden, werden de volgende principes gehanteerd:

- 
Over het algemeen bepaalt de taalwet zelf de taal waarin een dossier behandeld dient te worden. Op basis van deze taal wordt tevens bepaald aan welke ambtenaar het dossier toevertrouwd mag worden.

De specifieke wetgeving kan echter afwijkende bepalingen bevatten met betrekking tot de taal waarin een dossier behandeld dient te worden; we verwijzen bijvoorbeeld naar artikel 51/4 van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

· Uit de richtlijnen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht blijkt voorts dat ervan uitgegaan kan worden dat de volgende soorten dossiers in eenzelfde mate in het Nederlands en in het Frans behandeld worden (50/50-criterium), of dat het algemeen (eind)gemiddelde van het kader gehanteerd kan worden:

· de studie- en conceptiedossiers (bv. uitwerken van een wet, van een reglementair besluit, van een omzendbrief, …, uitwerken van een budget): 50/50-criterium;

· de dossiers met internationale draagwijdte (bv. de dossiers die door de Europese cel van het departement behandeld worden): 50/50-criterium;
· de dossiers die in het Duitse taalgebied lokaliseerbaar zijn: 50/50-criterium;
· de dossiers die door de ondersteuningsdiensten en door de logistieke diensten behandeld worden (bv. de stafdiensten en de logistieke diensten en coördinatiediensten): algemeen gemiddelde;
· de uitvoeringsdossiers die door de horizontale diensten behandeld worden: algemeen gemiddelde.
Om het aantal dossiers dat in het Nederlands en het Frans behandeld dient te worden te bepalen, werd als volgt te werk gegaan:

· In de eerste plaats werd aan iedere algemene directie, dienst, instelling of rechtsmacht (behalve aan de Raad van State) van de FOD Binnenlandse Zaken gevraagd om een lijst op te stellen van de taken die uitgevoerd worden door bovengenoemde instanties.

Deze taken dienden beknopt omschreven te worden, maar toch zo precies mogelijk.

Als bijlage vindt u de takenlijst voor iedere algemene directie, dienst, instelling of rechtsmacht (behalve voor de Raad van State) van de FOD Binnenlandse Zaken.

· Vervolgens werd aan iedere algemene directie, dienst, instelling of rechtsmacht (behalve aan de Raad van State) van de FOD Binnenlandse Zaken gevraagd om, op basis van de opgestelde lijst, per taak het aantal in het Nederlands en het Frans behandelde dossiers te bepalen gedurende een welbepaalde, significante en voor de toekomst representatieve periode.

Bij de telling werd een onderscheid gemaakt tussen de dossiers die behandeld werden door:

· de ambtenaren van klasse A1 en A2, zij die geïntegreerd werden in klasse A3 vanaf een graad van rang 10 (de vroegere informatici, ingenieurs, dokters), alsook de ambtenaren van niveau B: zij vormen de derde trap van de hiërarchie;

· de ambtenaren van niveau C: zij vormen de vierde trap van de hiërarchie;

· de ambtenaren van niveau D: zij vormen de vijfde trap van de hiërarchie.

Voor de dossiers die behandeld worden door ambtenaren van de 1e en 2e trap van de hiërarchie werd het 50/50-criterium gehanteerd.

In de hypothese echter dat eenzelfde dossier behandeld werd door ambtenaren van verschillende trappen van de hiërarchie, werd met dit dossier rekening gehouden in de verschillende taaltrappen.

De resultaten van de telling van het aantal dossiers dat in het Nederlands en het Frans behandeld wordt, werden, per taak en per taaltrap, in een tabel opgenomen."

Met betrekking tot de trappen 1 en 2, stelt u een 50% N – 50% F verhouding voor. Met betrekking tot de trappen 3 tot 5, stelt u de verhouding 52,68% N – 47,32% F voor.

De FOD Binnenlandse Zaken omvat de volgende diensten: 

1. Stafdiensten

2. Instellingen en Bevolking

3. Civiele Veiligheid

4. Crisiscentrum

5. Veiligheid en Preventiebeleid

6. Dienst Vreemdelingenzaken

7. Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen

8. Raad voor Vreemdelingenbetwistingen

I. 
Stafdiensten

1. Personeel en Organisatie: de stafdienst P&O omvat zeven diensten:

1.1. Logistiek: agendadienst, bodedienst, beveiliging, drukkerij, chauffeurs, telefonie, klusjesdienst, magazijn, economaat, conciërges, papierophaling, beheer van het conferentiecentrum te Florival...

1.2. Personeelsbewegingen: uitvoering personeelsplan, selecties en wervingen van statutair en contractueel personeel, mutaties, affectaties, bevorderingen, ontslagen…

1.3. Administratief personeelsbeheer: afwezigheden wegens ziekte, verloven, arbeidsongevallen, pensioenen, eretekens, verplaatsingskosten, hospitalisatieverzekering… 

1.4. Competentie- en Kennismanagement: opleidingen, onthaal nieuw personeel, opvolgen stagiairs, competentiemetingen, bevorderingsexamens, ontwikkelcirkels…

Deze vier afdelingen staan ten dienste van al het personeel van de FOD.

Voorstel: algemeen gemiddelde van het departement: 174 betrekkingen.
1.5. Organisatieontwikkeling: de MPM’s, prestatie indicatoren, projectmanagement, tevredenheidsenquêtes, managementplan, beheer van de gebouwen…

Studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 3 betrekkingen.
1.6. e-HR: automatisering van de processen inzake personeelsbeheer en logistiek, ontwikkeling van Ulis, ontwikkeling van het federaal e-HR project…

Studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 8 betrekkingen
1.7. Juridische en Budgettaire Ondersteuning: uitwerking personeelsbudget, beheer van de personeelsenveloppen, beheer van de geldelijke loopbaan van het personeel, uitwerking personeelsplan, opstellen van reglementaire besluiten, juridische adviezen inzake P&O, overleg met vakbonden…

Studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 21 betrekkingen.
2. Begroting en Beheerscontrole: opstelling en uitvoering van de begroting, controle van de budgettaire verrichtingen, ondersteuning en financiële controle van het departement…

Ten dienste van al het personeel van de FOD.

Voorstel: algemeen gemiddelde van het departement: 28 betrekkingen.
3. ICT: ontwikkeling en uitvoering van een globaal informatiseringsbeleid voor de FOD, beheer en omkadering van de infrastructuur, technische bijstand en expertise (technische interventies van de helpdesk)…

Voorstel:

a) 40% studie- en conceptietaken: 50% N – 50% F – 26 betrekkingen.
b) 60% uitvoeringstaken: algemeen gemiddelde van het departement – 38 betrekkingen.
Samenvatting Stafdiensten

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1.1
	118
	52,69%
	47,31%
	6.217,42
	5.582,58

	1.2
	20
	52,69%
	47,31%
	1.053,80
	946,20

	1.3
	22
	52,69%
	47,31%
	1.159,18
	1.040,82

	1.4
	14
	52,69%
	47,31%
	737,66
	662,34

	1.5
	3
	50,00%
	50,00%
	150,00
	150,00

	1.6
	8
	50,00%
	50,00%
	400,00
	400,00

	1.7
	21
	50,00%
	50,00%
	1.050,00
	1.050,00

	2
	28
	52,69%
	47,31%
	1.475,32
	1.324,68

	3.a
	26
	50,00%
	50,00%
	1.300,00
	1.300,00

	3.b
	38
	52,69%
	47,31%
	2.002,22
	1.797,78

	Totaal
	298
	52,17%
	47,83%
	15.545,60
	14.254,40


II. Instellingen en Bevolking

1. Studies en voorbereiding van de regelgeving: betreffende het Rijksregister, de bevolkingsregisters, het wachtregister van de kandidaat-vluchtelingen, de Raad van State, de verkiezingen, de motivering van de bestuurshandelingen, de openbaarheid van bestuur, het taalgebruik in bestuurszaken… : studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 4 betrekkingen.

2. Protocol: organisatie van feesten en plechtigheden: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 2 betrekkingen.
3. Protocol: toekenning van ere-onderscheidingen, beheer van de wet- en regelgeving inzake burgerlijke eretekens, bevlagging en hymnes, adviezen met betrekking tot het protocol: 60 N – 40 F.

Voorstel: 60% N – 40% F – 4 betrekkingen

4. Bevolking: 

a) Reglementering betreffende het houden van de bevolkingsregister en de identiteitskaarten: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 6 betrekkingen

b) Geschillendossiers: het volgen van de geschillen inzake de hoofdverblijfplaats: 614 N – 331 F.

Voorstel: 65% N – 35% F – 5 betrekkingen

c) Uitreiking van voorlopige identiteitskaarten: a rato van de bevolking

Voorstel: 59% N – 41% F – 6 betrekkingen

d) Invoering van de elektronische identiteitskaart: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 6 betrekkingen

e) Helpdesk voor de elektronische identiteitskaart: 12.912 N – 11.000 F

Voorstel: 54% N – 46% F – 42 betrekkingen

5. 
Rijksregister: 



a) Algemene coördinatie: studie- en conceptietaken



Voorstel: 50% N – 50% F – 1 betrekking

b) Externe relaties - studie en conceptie: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 2 betrekkingen


c) Externe relaties - werkaanvragen: 257 N – 366 F


Voorstel: 41% N – 59% F – 2 betrekkingen


d) Audit en codering: 60 N – 40 F


Voorstel: 60% N – 40% F – 13 betrekkingen

6. ICT-RR:
a) Ontwikkeling en onderhoud applicaties en beheer databases: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 26 betrekkingen

b) Exploitatie computerinfrastructuur en beheer databases: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 27 betrekkingen

7. Interne en externe communicatie: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 3 betrekkingen
8. Verkiezingen: controle van de uitvoering van de wetgeving en de reglementering betreffende de diverse verkiezingen en praktische organisatie ervan: studie- en conceptietaken

Voorstel: 50% N – 50% F – 1 betrekking

9. Logistieke ondersteuning: ten dienste van de hele algemene directie

Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 27 betrekkingen

10. Personeelsbeheer: ten dienste van de hele algemene directie

Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 7 betrekkingen

11. Begroting en comptabiliteit: ten dienste van de hele algemene directie

Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 4 betrekkingen

12. Vaste Commissie voor Taaltoezicht: 122 N – 104 F


Voorstel: 54% N – 46% F – 17 betrekkingen

Samenvatting Instellingen en Bevolking

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1
	4
	50,00%
	50,00%
	200,00
	200,00

	2
	2
	50,00%
	50,00%
	100,00
	100,00

	3
	4
	60,00%
	40,00%
	240,00
	160,00

	4a
	6
	50,00%
	50,00%
	300,00
	300,00

	4b
	5
	65,00%
	35,00%
	325,00
	175,00

	4c
	6
	59,00%
	41,00%
	354,00
	246,00

	4d
	6
	50,00%
	50,00%
	300,00
	300,00

	4e
	42
	54,00%
	46,00%
	2.268,00
	1.932,00

	5a
	1
	50,00%
	50,00%
	50,00
	50,00

	5b
	2
	50,00%
	50,00%
	100,00
	100,00

	5c
	2
	41,00%
	59,00%
	82,00
	118,00

	5d
	13
	60,00%
	40,00%
	780,00
	520,00

	6a
	26
	50,00%
	50,00%
	1.300,00
	1.300,00

	6b
	27
	50,00%
	50,00%
	1.350,00
	1.350,00

	7
	3
	50,00%
	50,00%
	150,00
	150,00

	8
	1
	50,00%
	50,00%
	50,00
	50,00

	9
	27
	53,10%
	46,90%
	1.433,70
	1.266,30

	10
	7
	53,10%
	46,90%
	371,70
	328,30

	11
	4
	53,10%
	46,90%
	212,40
	187,60

	12
	17
	54,00%
	46,00%
	918,00
	782,00

	Totaal
	205
	53,10%
	46,90%
	10.884,80
	9.615,20


III. Civiele Veiligheid
1. Administratief personeelsbeheer: behandeling van alle personeelsdossiers van de algemene directie: ten dienste van de hele algemene directie.
Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 16 betrekkingen.

2. Beheer van de vrijwilligers: dienstneming, betalingen, arbeidsongevallen…: 335 N – 403 F.

Voorstel: 45,39% N – 54,61% F – 1 betrekking.

3. Beheer informatie en communicatie: ontwikkeling van communicatiestrategie en communicatieplannen, analyse en coördinatie van de communicatie… : studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 4 betrekkingen

4. Agenda en verzending: beheer van binnenkomende / uitgaande post en interne post: ten dienste van de hele algemene directie.
Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 2 betrekkingen.
5. Organisatieontwikkeling: coördinatie van de strategische en operationele planning, ontwikkeling van de visie, opvolging van de uitvoering van het operationeel plan… : studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 1 betrekking.

6. Beheer van de boekhouding en de begroting: opmaak, controle en opvolging van de begroting, beheer van de uitgaven en ontvangsten, voorbereiding van de bestelbons, behandeling van de facturen… : ten dienste van de hele algemene directie.
Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 12 betrekkingen.
7. Beheer van de terugvorderingen n.a.v. betalende interventies: 1.447 N – 1.125 F.

Voorstel: 56,26% N – 43,74% F – 8 betrekkingen.

8. Beheer operationele communicatie: ontwikkeling van het systeem en van de telecommunicatie-instrumenten, keuring en indienststelling van apparatuur, testen, uitleg en technisch advies aan de gebruikers, onderhoud van apparatuur… : 300 N – 276 F.
Voorstel: 52,08% N – 47,92% F – 28 betrekkingen.

9. Aankoop materieel hulpdiensten: opstellen van de meerjarenprogramma’s en de jaarlijkse investeringsprogramma’s voor de brandweer, opstellen van de lastenboeken, analyse van de offertes, onderhoudscontracten... : studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 13 betrekkingen.

10. Organisatie van de opleidingen voor de hulpdiensten - subsidiedossiers: 193 N – 135 F
Voorstel: 58,84% N – 41,16% F – 2 betrekkingen.

11. Uitwerking van de reglementering inzake civiele veiligheid: studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 6 betrekkingen.

12. Geschillen: opvolgen van geschillen, opstellen en herlezing van conclusies, ondersteuning van de centrale juridische dienst…: ten dienste van de hele algemene directie.
Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 6 betrekkingen.

13. Juridische adviezen inzake civiel veiligheid: aan de brandweerdiensten, gemeenten, gouverneurs, burgers en andere diensten van de algemene directie: studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 8 betrekkingen.

14. Adviezen inzake administratief toezicht op de gemeenten betreffende hun brandweerdiensten: toezicht op sommige beslissingen van de gemeenten inzake het organiek reglement, de aanwervingen, de benoemingen, en de bevorderingen van het personeel van de brandweer: 48 N – 83 F.
Voorstel: 36,64% N – 63,36% F – 5 betrekkingen.

15. Hervorming van de civiele veiligheid: uitvoering van de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid: studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 8 betrekkingen.

16. Administratieve brandweerinspectie: controleren van de brandweerdiensten ter plaatse en op stukken met het oog op de goede werking en operationaliteit van de dienst en de naleving van de verschillende wetten en reglementering: 24 N – 41 F.
Voorstel: 36,92% N – 63,08% F – 5 betrekkingen.

17. Beheer van de interventie-eenheden: beheer van de operationele eenheden van de civiele bescherming, organisatie en deelneming aan de totstandbrenging van gespecialiseerde en internationale interventies van de diensten van de civiele bescherming, vertegenwoordiging op internationaal niveau van de positie van België inzake civiele veiligheid: studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 6 betrekkingen.

Samenvatting Civiele Veiligheid
	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1
	16
	49,89%
	50,11%
	798,24
	801,76

	2
	1
	45,39%
	54,61%
	45,39
	54,61

	3
	4
	50,00%
	50,00%
	200,00
	200,00

	4
	2
	49,89%
	50,11%
	99,78
	100,22

	5
	1
	50,00%
	50,00%
	50,00
	50,00

	6
	12
	49,89%
	50,11%
	598,68
	601,32

	7
	8
	56,26%
	43,74%
	450,08
	349,92

	8
	28
	52,08%
	47,92%
	1.458,24
	1.341,76

	9
	13
	50,00%
	50,00%
	650,00
	650,00

	10
	2
	58,84%
	41,16%
	117,68
	82,32

	11
	6
	50,00%
	50,00%
	300,00
	300,00

	12
	6
	49,89%
	50,11%
	299,34
	300,66

	13
	8
	50,00%
	50,00%
	400,00
	400,00

	14
	5
	36,64%
	63,36%
	183,20
	316,80

	15
	8
	50,00%
	50,00%
	400,00
	400,00

	16
	5
	36,92%
	63,08%
	184,60
	315,40

	17
	6
	50,00%
	50,00%
	300,00
	300,00

	Totaal
	131
	49,89%
	50,11%
	6.535,23
	6.564,77


IV. Crisiscentrum

1.
Alarmering: beheer van een sirenenetwerk van ruim 550 sirenes, analyse en test van alternatieve alarmeringskanalen: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 7 betrekkingen.

2. Permanentie: doorlopende permanentie (24u/24, 7 dagen/7) om dringende informatie van allerlei aard te verzamelen, te analyseren en te verspreiden naar de bevoegde instanties, permanentie van een aantal federale departementen na de kantooruren: studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 32 betrekkingen.

3. Handhaving van de openbare orde: uitwerking van een specifieke regelgeving, organisatie en opvolging van grote evenementen, veiligheid van personaliteiten, goederen en instellingen: studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 10 betrekkingen.

4. Noodplanning:

a) Inventaris van de risico’s: identificatie en inventarisering van de potentiële risico’s teneinde rampenplannen op te stellen: studie- en conceptietaken.

b) Uitwerking van de nationale noodplannen en harmonisering van de andere noodplannen: studie- en conceptietaken.

c) Hoger Instituut voor de Noodplanning: organisatie van opleidingsactiviteiten en bevordering van gedachtewisselingen inzake rampenplanning: gebeurt in de twee talen.
d) Organisatie van oefeningen inzake noodplanning en crisisbeheer: gericht op de betere samenwerking tussen de verschillende instanties: gebeurt in de twee talen.
Voorstel: 50% N – 50% F – 20 betrekkingen.

5. Coördinatie van de activiteiten gerelateerd aan kritieke infrastructuur in België: Belgisch contactpunt voor EPCIP (European Programme for Critical Infrastructure Protection), contacten met de Europese lidstaten met het oog op de identificatie en de aanduiding van Europese kritieke infrastructuren (ECI), contactpunt voor lidstaten waarmee er een akkoord is over ECIs voor de uitwisseling van informatie over pertinente potentiële dreigingen van opzettelijke handelingen met het oog op de verstoring van de werking of de vernietiging van de Europese kritieke infrastructuur, rapportage aan de Europese Commissie: studie- en conceptietaken.
Voorstel: 50% N – 50% F – 4 betrekkingen.

6. Ondersteunende diensten:

a) Interne, externe en crisiscommunicatie: verspreiding van alle informatie inzake crisisbeheer: studie- en conceptietaken; 

b) Begroting en boekhouding: ten dienste van de hele algemene directie;

c) Personeelsbeheer: ten dienste van de hele algemene directie;
d) ICT: beheer van de informaticastructuur, GIS, Regetel… : studie- en conceptietaken;

e) Vertaling: studie- en conceptietaken;

f) Secretariaat en administratieve ondersteuning: ten dienste van de hele algemene directie.

Voorstel: 50% N – 50% F/algemeen gemiddelde van de algemene directie – 15 betrekkingen

Samenvatting Crisiscentrum

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1
	7
	50,00%
	50,00%
	350
	350

	2
	32
	50,00%
	50,00%
	1.600
	1.600

	3
	10
	50,00%
	50,00%
	500
	500

	4
	20
	50,00%
	50,00%
	1.000
	1.000

	5
	4
	50,00%
	50,00%
	200
	200

	6
	15
	50,00%
	50,00%
	750
	750

	Totaal
	88
	50,00%
	50,00%
	4.400,00
	4.400,00


V. Veiligheid en Preventiebeleid
1. Interne horizontale opdrachten: ICT, HRM, communicatie, vertalingen…: ten dienste van de hele algemene directie.

Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 28 betrekkingen.

2. Lokale Integrale Veiligheid – 64 betrekkingen:

a) Opvolging van de actieplannen toegekend aan het lokale niveau: begeleiding lokale overheden m.b.t. de opmaak en uitvoering van strategische plannen, opvolging van de conventies APS 160, opvolging van de zonale veiligheidsplannen, opvolging van de conventies Eurotops: 233 N – 201 F.

Voorstel: 53,69% N – 46,31% F.

b) Financiële opvolging van de subsidies toegekend aan het lokale niveau: controle van de volgende subsidies: strategische plannen, conventies bijkomende contingenten 346, conventies dispositief 90, gemeentelijke conventies buurtbemiddeling, uitkeringen 29 ex-css, conventies Eurotops Preventie, Eurotops Politie, conventies APS 160, kredieten coördinatie van de gouverneurs, provinciale conventies buurtbemiddeling, federale coördinatoren buurtbemiddeling: 242 N – 235 F.

Voorstel: 50,73% N – 49,27% F.

c) Horizontale administratieve ondersteuning van de diensten van de directie Lokale Integrale Veiligheid: ten dienste van de hele directie Lokale Integrale Veiligheid.

Voorstel: algemeen gemiddelde van de directie Lokale Integrale Veiligheid.
d) Ontwikkeling van geïntegreerde actieplannen: met oog op de aanpak van concrete onveiligheidsfenomenen als inbraakpreventie, beveiliging zelfstandigen, beveiliging gemeentehuizen, voertuigcriminaliteit …: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F. 

3. Beleid Integrale Veiligheid– 14 betrekkingen:

a) Integraal veiligheids- en preventiebeleid: uitwerking, coördinatie, ondersteuning en implementering van het integraal veiligheids- en preventiebeleid: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F.

b) Internationale dossiers en vertegenwoordiging: opvolging van de bilaterale akkoorden betreffende de internationale politiesamenwerking, evaluaties in het kader van de Schengen-akkoorden, deelname aan advies- en overlegvergaderingen inzake voetbalveiligheid: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F.

4. Voorbereiding  en uitvoering van een beleid inzake brandpreventie– 10 betrekkingen: 
a) Secretariaat van de Hoge Raad voor Brand en Ontploffingen: 4 N – 5 F.

Voorstel: 44,44% N – 55,56% F. 

b) Uitwerking en schatting van basisnormen inzake brandpreventie: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F.

c) Behandeling van afwijkingsdossiers:138 N – 101 F.

Voorstel: 57,74% N – 42,26% F. 

d) Behandeling van interpretaties: 103 N – 15 F.

Voorstel: 87,29% N – 12,71% F.
5. Coördinatie veiligheidsgebeuren bij voetbalwedstrijden – 22 betrekkingen:

a) Advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken op het vlak van het veiligheidsbeleid rond voetbalwedstrijden: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F.

b) Waken over toepassing van de voetbalwet: opleggen van administratieve sancties (geldboetes en/of stadionverbod): 1.898 N – 1.024 F

Voorstel: 64,95% N – 35,05% F

c) Waken over toepassing van de voetbalwet: stadion inspecties, onderzoek van de aanvragen tot afwijking: 100 N – 36 F.

Voorstel: 73,53% N – 26,47% F.

6. Politiebeheer – 13 betrekkingen:

a) Beheer van de aanwijzings-, benoemings- en evaluatiedossiers m.b.t. personeelsleden van de politiediensten: 67 N – 48 F.

Voorstel: 58,26% N – 41,74% F. 

b) Beheer van de tuchtprocedures inzake personeelsleden van de politiediensten: 5 N – 8 F

Voorstel: 38,46% N – 61,54% F. 

c) Uitoefening van het specifiek administratief toezicht: behandeling van de door de politiezones ingediende beroepen, ontwerpen en interpretatie van de regelgeving, ondersteuning van de diensten van de gouverneurs: 5 N – 16 F.

Voorstel: 23,81% N – 76,19% F. 

7. Private veiligheid – 53 betrekkingen:

a) Behandeling van de erkennings- en vergunningsaanvragen, aflevering van de identificatiekaarten: betreft bewakings- en beveiligingsondernemingen, privédetectives, veiligheidsadviseurs, opleidingsinstellingen… : 6.921 N – 9.629 F.

Voorstel: 41,82% N – 58,18% F. 

b) Reglementering inzake de private veiligheidssector: interpretatie, evaluatie en actualisering: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F.
c) Uitvoering van controles in de private veiligheidssector: 961 N – 897 F
Voorstel: 51,72% N – 48,28% F 

8. Geschillen en juridische ondersteuning: horizontale juridische ondersteuning, geschillen inzake de administratieve sancties betreffende de private veiligheid, geschillen federale politie…: ten dienste van de hele algemene directie.
Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie – 15 betrekkingen.
Samenvatting Veiligheid en Preventiebeleid

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1
	28
	51,33%
	48,67%
	1.437,24
	1.362,76

	2a
	64
	53,69%
	46,31%
	3.436,16
	2.963,84

	2b
	
	50,73%
	49,27%
	3.246,72
	3.153,28

	2c
	
	51,47%
	48,53%
	3.294,08
	3.105,92

	2d
	
	50,00%
	50,00%
	3.200,00
	3.200,00

	
	
	51,47%
	48,53%
	3.294,24
	3.105,76

	3a
	14
	50,00%
	50,00%
	700
	700

	3b
	
	50,00%
	50,00%
	700
	700

	
	
	50,00%
	50,00%
	700
	700

	4a
	10
	44,44%
	55,56%
	444,4
	555,6

	4b
	
	50,00%
	50,00%
	500
	500

	4c
	
	57,74%
	42,26%
	577,4
	422,6

	4d
	
	87,29%
	12,71%
	872,9
	127,1

	
	
	59,87%
	40,13%
	598,68
	401,32

	5a
	22
	50,00%
	50,00%
	1.100,00
	1.100,00

	5b
	
	64,95%
	35,05%
	1.428,90
	771,1

	5c
	
	73,53%
	26,47%
	1.617,66
	582,34

	
	
	62,83%
	37,17%
	1.382,19
	817,81

	6a
	13
	58,26%
	41,74%
	757,38
	542,62

	6b
	
	38,46%
	61,54%
	499,98
	800,02

	6c
	
	23,81%
	76,19%
	309,53
	990,47

	
	
	40,18%
	59,82%
	522,30
	777,70

	7a
	53
	41,82%
	58,18%
	2.216,46
	3.083,54

	7b
	
	50,00%
	50,00%
	2.650,00
	2.650,00

	7c
	
	51,72%
	48,28%
	2.741,16
	2.558,84

	
	
	47,85%
	52,15%
	2.535,87
	2.764,13

	8
	15
	51,33%
	48,67%
	769,95
	730,05

	Totaal
	219
	51,33%
	48,67%
	11.240,46
	10.659,54


VI. Dienst Vreemdelingenzaken
1. Behandeling van verblijfsdossiers en visadossiers: humanitaire regularisaties, kort of lang verblijven, gezinshereniging, visa kort verblijf, visa lang verblijf, visa gezinshereniging…: 118.989 N – 83.413 F.

Voorstel: 58,79% N – 41,21% F – 424 betrekkingen.
2. Adviesopdracht in het kader van het wetboek van de nationaliteit: procedures van toekenning van de nationaliteit en voor naturalisatie: 9.297 N – 12.710 F.


Voorstel: 42,25% N – 57,75% F – 33 betrekkingen.
3. Juridische opdrachten: opstellen van wetsontwerpen, koninklijke of ministeriële besluiten, omzendbrieven en communiqués aan de Burgemeesters, antwoord op parlementaire vragen, juridische bijstand aan de uitvoeringsbureaus, opvolging van de beroepen die ingediend worden bij de rechterlijke macht…: 10.247 N – 10.377 F.


Voorstel: 49,69% N – 50,31% F – 61 betrekkingen.
4. Behandeling van asieldossiers: ontvangst van de asielaanvraag, keuze van de taal van de procedure, bepaling van het verantwoordelijke land, administratieve opvolging van het dossier, controle van de opportuniteit van uitzetting, rapporteringsprocedure: 34.299 N – 23.485 F.


Voorstel: 59,36% N – 40,64% F – 130 betrekkingen.

5. Centra: leiding, coördinatie en controle van de centra: studie- en conceptietaken


Voorstel: 50% N – 50% F – 8 betrekkingen.

6. Algemene leiding DVZ: dagelijkse leiding, uitwerking van het beleid, contacten met de politieke cel en met de minister, vertegenwoordiging in de nationale en internationale vergaderingen, ontwikkeling van de interne en externe communicatie: studie- en conceptietaken.


Voorstel: 50% N – 50% F – 26 betrekkingen.
7. Verwijderingsbeleid: identificatie van de vreemdelingen die in België illegaal verblijven, beslissing tot opsluiting, organisatie van de repatriëring, opvolging van de dossiers van de opgesloten vreemdelingen voor feiten van het gemene recht…: 45.382 N – 27.602 F.


Voorstel: 62,18% N – 37,82% F – 167 betrekkingen.

8. Uitvoering van inspectieopdrachten: controle van de toepassing van de vreemdelingenwet door de gemeenten, controle van de bewaring van de blanco verblijfsdocumenten, controle van de beslissingen inzake toegang tot het grondgebied van de diensten aan de grens, controle van de werking van de grensposten… : 4.182 N – 1.802 F.


Voorstel: 69,89% N – 30,11% F – 58 betrekkingen.
9. Internationale vertegenwoordiging: vertegenwoordiging van DVZ tijdens internationale vergaderingen in het kader van de Benelux, de Europese Unie, de Raad van Europa… : studie- en conceptietaken.


Voorstel: 50% N – 50% F – 10 betrekkingen.
10. Logistieke ondersteuning: ontwikkeling van een doeltreffende HRM-beleid, realisatie en opvolging van de begroting, materiële ondersteuning van de uitvoeringsbureaus inzake de voorbereiding, de archivering, het onderzoek en de bewaring van de dossiers… : studie- en conceptietaken.


Voorstel: 50% N – 50% F – 144 betrekkingen.

Samenvatting Dienst Vreemdelingenzaken

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1
	424
	58,79%
	41,21%
	24.926,96
	17.473,04

	2
	33
	42,25%
	57,75%
	1.394,25
	1.905,75

	3
	61
	49,69%
	50,31%
	3.031,09
	3.068,91

	4
	130
	59,36%
	40,64%
	7.716,80
	5.283,20

	5
	8
	50,00%
	50,00%
	400,00
	400,00

	6
	26
	50,00%
	50,00%
	1.300,00
	1.300,00

	7
	167
	62,18%
	37,82%
	10.384,06
	6.315,94

	8
	58
	69,89%
	30,11%
	4.053,62
	1.746,38

	9
	10
	50,00%
	50,00%
	500,00
	500,00

	10
	144
	50,00%
	50,00%
	7.200,00
	7.200,00

	Totaal
	1061
	57,41%
	42,59%
	60.906,78
	45.193,22


VII. Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen
1. Behandeling van asielaanvragen: onderzoek van het dossier, voorbereiding gehoor, opzoekingswerk, gehoor, redactie van de beslissing…: 8.382 N – 8.446 F.

Voorstel: 49,81% N – 50,19% F – 284 betrekkingen.
2. Documentatie- en researchdienst: verzameling, analyse en bewaring van informatie, terbeschikkingstelling van informatie in de vorm van thematische verslagen, opzoekingen: studie- en conceptietaken.


Voorstel: 50% N – 50% F – 38 betrekkingen.
3. Internationale cel: coördinatie van de activiteiten van het CGVS op internationaal vlak, opvolging van de asiel- en migratievraagstukken binnen en buiten de Europese Unie, opvolging van Europese en internationale initiatieven, voorbereiding en coördinatie van het Belgische voorzitterschap van de Europese Unie: studie- en conceptietaken.


Voorstel: 50% N – 50% F – 3 betrekkingen.
4. Juridische cel: schriftelijke en mondelinge verdediging van weigeringsbeslissingen van het CGVS waartegen een beroep is ingesteld bij de RvV of de RvS, juridisch advies, administratieve ondersteuning (voorbereiding dossiers en zittingen…):16.486 N – 18.588 F.


Voorstel: 47% N – 53% F – 68 betrekkingen.
5. Organisatie van een dienst burgerlijke stand voor erkende vluchtelingen: studie- en conceptietaken.

Voorstel: 50% N – 50% F – 6 betrekkingen.
6. Ondersteunende diensten: HRM, communicatie, tolkendienst, vertaaldienst, ICT, logistiek, budget, klassement …: ten dienste van de hele algemene directie.


Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie: – 97 betrekkingen.

7. Langdurig afwezig: 11 betrekkingen.

Samenvatting Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1
	284
	49,81%
	50,19%
	14.146,04
	14.253,96

	2
	38
	50,00%
	50,00%
	1.900,00
	1.900,00

	3
	3
	50,00%
	50,00%
	150,00
	150,00

	4
	68
	47,00%
	53,00%
	3.196,00
	3.604,00

	5
	6
	50,00%
	50,00%
	300,00
	300,00

	6
	97
	49,35%
	50,65%
	4.786,95
	4.913,05

	7
	11
	49,35%
	50,65%
	542,85
	557,15

	Totaal
	507
	49,35%
	50,65%
	25.021,84
	25.678,16


VIII. Raad voor Vreemdelingenbetwistingen
1. Griffie: ontvangst en inschrijving van de beroepen, onthaal, voorbereiding dossiers en zittingen, betekening van de arresten… : 4.917 N – 7.385 F.


Voorstel: 39,97% N – 60,03% F – 77 betrekkingen.
2. Juridische ondersteuning: bijstand verlenen aan de magistraten bij de redactie van arresten: 4.537 N – 6.099 F.


Voorstel: 42,66% N – 57,34% F – 94 betrekkingen.

3. Ondersteunende diensten: personeelsbeheer, budgetbeheer, logistieke, ICT, communicatie … : ten dienste van de hele algemene directie.


Voorstel: algemeen gemiddelde van de algemene directie: – 37 betrekkingen.

Samenvatting Raad voor Vreemdelingenbetwistingen

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1
	77
	39,97%
	60,03%
	3.077,69
	4.622,31

	2
	94
	42,66%
	57,34%
	4.010,04
	5.389,96

	3
	37
	41,45%
	58,55%
	1.533,65
	2.166,35

	Totaal
	208
	41,45%
	58,55%
	8.621,38
	12.178,62


Samenvattende tabel

	Diensten
	Aantal betrekkingen
	Werkvolume
	Gewogen gemiddelde

	
	
	%N                        %F
	N                               F

	1. Stafdiensten
	298
	52,17%
	47,83%
	15.545,60
	14.254,40

	2. Instellingen en Bevolking
	205
	53,10%
	46,90%
	10.884,80
	9.615,20

	3. Civiele Veiligheid
	131
	49,89%
	50,11%
	6.535,23
	6.564,77

	4. Crisiscentrum
	88
	50,00%
	50,00%
	4.400,00
	4.400,00

	5. Veiligheid en Preventiebeleid
	219
	51,33%
	48,67%
	11.240,46
	10.659,54

	6. Dienst Vreemdelingenzaken
	1061
	57,41%
	42,59%
	60.906,78
	45.193,22

	7. Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen
	507
	49,35%
	50,65%
	25.021,84
	25.678,16

	8. Raad voor Vreemdelingenbetwistingen
	208
	41,45%
	58,55%
	8.621,38
	12.178,62

	Totaal
	2717
	52,69%
	47,31%
	143.156,09
	128.543,91


*

*        *

Analyse van het ministeriële voorstel

Het volume van de zaken die in het Frans en in het Nederlands moeten behandeld worden, werd geraamd per directie en onderafdeling van dienst. 

Het 50/50 criterium werd toegepast voor de studie- en conceptiedossiers  (uitwerking van een wet, een reglementair besluit, een omzendbrief, een begroting), voor de dossiers met een internationale draagwijdte en tevens voor de dossiers die in het Duitse taalgebied gevestigd zijn.

Voor sommige dossiers die worden behandeld door de ondersteuningsdiensten en de logistieke diensten en voor de uitvoeringsdossiers die door de horizontale diensten behandeld worden, werd het algemeen gemiddelde van de taalkaders toegepast.

Dat alles strookt volkomen met de rechtspraak van de VCT. 

Voor de raming van het F/N werkvolume bedraagt de referentieperiode minimum 6 maanden; ze bestrijkt hoofdzakelijk het jaar 2011. 

Bij het onderzoeken van het dossier werd een vergissing vastgesteld in verband met de weging in de dienst Veiligheid en Preventiebeleid. Ten gevolge daarvan suggereert de Commissie een kleine correctie van het ontwerp van koninklijk besluit, namelijk 52,69% N – 47,31% F in plaats van 52,68% N – 47,32% F zoals thans door het ontwerp van koninklijk besluit wordt voorgesteld.

Tot slot brengt de VCT bij eenparigheid van stemmen een gunstig advies uit over de verhoudingen die voor de FOD Binnenlandse Zaken worden voorgesteld, namelijk de verhouding 50% N – 50% F voor de trappen 1e en 2, en de verhouding 52,69% N – 47,31% F voor de trappen 3 tot 5.

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting.

	
	De wnd. Voorzitter,

C. VERBIST


