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Betreft:
Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 5 december 2011 tot vaststelling van de taalkaders van de centrale diensten van de federale politie en van de centrale diensten van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie.

Mevrouw de Vice-Eersteminister,

Per brief van 25 september 2012 bezorgde u ons een nieuw ontwerp van koninklijk besluit aangaande de taalkaders van de centrale diensten van de federale politie en van de centrale diensten van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie.

U formuleert uw vraag om advies als volgt (vertaling):

"Per brief van 21 september 2011 bezorgde mijn voorganger u ter advies een ontwerp van koninklijk besluit dat uitmondde in het koninklijk besluit van 5 december 2011 tot vaststelling van de taalkaders van de centrale diensten van de federale politie en van de centrale diensten van de algemene inspectie van de federale politie en van de lokale politie.

Dit koninklijk besluit werd opgesteld bij wijze van overgangsmaatregel, aangezien een nieuw koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale politie moest worden aangenomen, gezien de aangekondigde herstructurering van de federale politie, welke meer bepaald een impact zal hebben op het aantal directies binnen de federale politie en, bijgevolg, op de taalkaders van de centrale diensten van de federale politie. De geldigheidsduur van het koninklijk besluit van 5 december 2011 werd dan ook beperkt tot 1 juli 2012.

Intussen werd een verlenging van de geldigheidsduur van het koninklijk besluit van 5 december 2011 gevraagd tot 31 december 2012, in afwachting van de visie van de commissaris-generaal op het hervormingsproject.

Momenteel maakt dit hervormingsproject van de federale politie echter nog steeds het voorwerp van een grondige analyse uit, wat voorbereidende werken met zich meebrengt. Om dit project tot een goed einde te brengen, dient dan ook een doeltreffendere termijn vooropgesteld te worden.

Bijgevolg wordt een nieuw ontwerp van koninklijk besluit voorgesteld met als enige doel de verlenging tot ten laatste 1 juli 2014 van de geldigheidsduur van het koninklijk besluit van 5 december 2011, dit opdat de federale politie over juridisch geldige taalkaders zou beschikken in afwachting van de verwezenlijking van deze nieuwe structuur."

Het ontwerp werd voorgelegd aan de vakorganisaties overeenkomstig artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

*

*    *

Ter zitting van 19 oktober 2012 bracht de VCT, met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uit.

*

*    *

Ministerieel voorstel

U stelt voor om de vorige taalkaders te verlengen tot 1 juli 2014.

Analyse van het ministerieel voorstel

In haar advies 42.087 van 18 juni 2010 stelde de VCT wat volgt:

"De taalkaders van de federale politie (vastgesteld bij koninklijk besluit van 5 maart 2004, in werking getreden op 19 maart 2004) zijn niet meer geldig sinds 19 maart 2010.

In haar advies 42.010 van 12 februari 2010 maakte de VCT u erop attent dat de taalkaders zo snel mogelijk gewijzigd moesten worden.

U meldt dat ten gronde werk gemaakt zal worden van het verzamelen van alle doorslaggevende en geactualiseerde cijfergegevens, zodat een exhaustief dossier tot vaststelling van de taalkaders opgesteld kan worden.

In dit dossier zal rekening gehouden worden met de lopende hervorming op het niveau van de structuren van de federale politie (centrale administratie).

De VCT kan niet akkoord gaan met de onduidelijkheid wat het einde van de overgangperiode betreft; zij meent dan ook dat de periode tot uiterlijk 31 december 2010 beperkt moet blijven; de termijn voor het opmaken van het dossier aangaande de nieuwe taalkaders dat de periode tot het einde van het jaar bestrijkt, is ruimschoots voldoende om begin 2011 een taalkaderdossier te kunnen indienen."

In haar advies 43.149 van 14 oktober 2010 was de VCT het volgende van oordeel:

"U meldt tevens dat er een herstructurering van de federale politie aan de orde is. Omwille van de lopende zaken kon die herstructurering echter niet worden volbracht.

Bedoelde hervorming zal een uitgesproken impact hebben op het aantal directies binnen de federale politie. Bijgevolg zullen er nieuwe taalkaders moeten worden ingediend.

U vraagt dat het in de rand vermelde ontwerp van koninklijk besluit in afwachting kan worden goedgekeurd met het oog op het voorlopig verlengen van de geldigheidsduur van de huidige taalkaders tot uiterlijk 1 juli 2012."

In haar advies 44.076 van 14 september 2012 was de VCT het volgende van oordeel:

"Aangezien de nieuwe commissaris-generaal een andere visie heeft aangaande het lopende hervormingsproject met betrekking tot de structuur van de federale politie, gaat de VCT akkoord met een verlenging van de termijn van de huidige taalkaders. Aldus verschuift de vervaldag van 1 juli 2012 naar 31 december 2012.

De VCT vestigt uw aandacht op het feit dat de geldigheidstermijnen van de taalkaders waarin de wet voorziet, met name 6 jaar, niet oneindig verlengd kunnen worden naar aanleiding van opeenvolgende structurele hervormingen.

De VCT is dan ook van oordeel dat 31 december 2012 de uiterste vervaldatum voor de taalkaders is waarmee de Commissie kan instemmen."

Als besluit brengt de VCT een negatief advies uit aangaande uw voorstel tot verlenging, tot 1 juli 2014, van de taalkaders, welke niet meer geldig zijn sinds 19 maart 2010.

Het komt de VCT niet toe de door de wet voorziene geldigheidsduur van 6 jaar eindeloos te verlengen.

Om de 6 jaar dienen de taalkaders opnieuw geëvalueerd te worden door nieuwe tellingen, geactualiseerde doorslaggevende cijfergegevens en absolute cijfers.

Het advies dat de Commissie zou kunnen geven met betrekking tot verlengingen van termijnen – niet conform de wet – zou geen enkel effect hebben op de geldigheid van de taalkaders.

De federale politie beschikt niet over geldige taalkaders. Zonder nieuwe taalkaders kan er noch aangeworven, noch bevorderd worden op de lagere trappen. 

De VCT bevestigt dan ook haar advies nr. 44.076, meer bepaald dat de laatste termijn die verstrekt wordt 31 december 2012 is.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De wnd. Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE
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