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	Mevrouw L. Onkelinx
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid

Handelstraat,  76 – 80

1040 Brussel




Mevrouw de Minister,

Per brief van 15 juni 2012, ontvangen op 29 juni 2012, vroeg de minister van Volksgezondheid het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het Wetenschappelijk Instituut voor Volksgezondheid.

Er werden bijkomende inlichtingen gevraagd per mail van 4 juli 2012 en een volledig dossier werd overgemaakt op 3 juli 2012.

Op basis van de artikelen 60, §1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), hebben de verenigde afdelingen van de VCT een onderzoek gewijd aan het ontwerp ter zitting van 14 september en werd, met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uitgebracht.

Het personeelsplan werd goedgekeurd door de minister van Ambtenarenzaken en door de Staatssecretaris voor Begroting op 22 november 2011.

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54, lid 2, van de SWT.

*

*    *

Het WIV stelt de wetenschap ten dienste van de Volksgezondheid, de Veiligheid van de Voedselketen en het Leefmilieu. Het "steunt het volksgezondheidsbeleid door middel van wetenschappelijk onderzoek, advies van de experten en dienstverleningen." Het "formuleert aanbevelingen en oplossingen voor de prioriteiten in het kader van een proactief gezondheidsbeleid op Belgisch, Europees en internationaal niveau." Het "evalueert de gezondheidssituatie en de gezondheidsindicatoren". Het "werkt geavanceerde oplossingen uit op het vlak van de diagnose, preventie en behandeling van opduikende ziekten" 

Het WIV bestaat uit 4 operationele directies, de diensten van de algemeen directeur en de ondersteunende diensten.

De minister stelt voor om de betrekkingen als volgt in te delen:

	Trappen van de hiërarchie
	Nederlandstalig kader
	Franstalig kader

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	55%
	45%

	4
	55%
	45%

	5
	55%
	45%

	6
	55%
	45%


Per brief van 12 september 2012 werd er gevraagd aan de taalkaders terugwerking te verlenen tot 2 juni 2012.

1. Aangaande de verdeling van de directiebetrekkingen

De VCT kan een gunstig advies verlenen met betrekking tot de voorgestelde verdeling die overeenstemt met artikel 43ter van de SWT. 

2. Aangaande de verdeling van de betrekkingen van de trappen 3 tot 5

1. De operationele directies

A. De operationele directie (OD 10) "Overdraagbare en besmettelijke ziekten" (58,90 VTE)

Deze OD bestaat uit 5 diensten: de dienst Voedselpathogenen, de dienst Bacteriële Ziekten, de dienst Virale Ziekten, de dienst Mycologie & Aërobiologie en de dienst Immunologie.

Het departement wordt bijgestaan door een algemeen secretariaat en een platform Dierenverblijf, een Laboratorium voor Medische Microbiologie en een Platform BSL3 & Metrologie.

"De opdrachten van deze OD zijn: 

· De vroegtijdige en snelle opsporing van bestaande of (opnieuw) opduikende besmettelijke en overdraagbare pathogenen in België; 

· De identificatie en typering van bestaande of (opnieuw) opduikende besmettelijke en overdraagbare pathogenen in België; 

· De microbiologische surveillance van besmettelijke en overdraagbare ziekten in België; 

· De ontwikkeling en bestudering van de doeltreffendheid van de methoden voor de diagnose, preventie en behandeling van besmettelijke en overdraagbare ziekten; 

· Betrouwbare informatie geven aan de Belgische beslissingnemers (FOD, FOD VVVL, RIZIV, FAVV, Gemeenschappen en Gewesten), de Europese beslissingnemers (ECDC, EFSA) en aan de bevolking over nieuwe ontwikkelingen op het vlak van de volksgezondheid, de veiligheid van de voedselketen, de voeding en het leefmilieu."

Studie- en conceptietaken: 

25% van de globale activiteit van dit departement ( 50% N – 50% F.

Uitvoeringstaken:

Voor de labs (analyses): 75% van de globale activiteit van dit departement. Er werden gewogen cijfergegevens meegedeeld: 18.486 dossiers N en 16.502 dossiers F, zegge 53% N en 47% F.

Voor de uitvoeringstaken van het secretariaat, het onthaal en het Laboratorium voor Medische Microbiologie en het platform BSL3 & Metrologie, die de hele OD steun bieden, wordt het algemeen gemiddelde "uitvoering" van de OD gehanteerd, zegge 53% N en 47% F.

Voor de uitvoeringstaken van het platform Dierenverblijf, ter ondersteuning van alle activiteiten van verschillende diensten van het WIV, wordt het algemeen gemiddelde van het kader gehanteerd, zegge 56% N en 44% F.

B. De operationele directie (OD 20) "Voeding, geneesmiddelen en consumentenveiligheid" (26,10 VTE)

Dit departement bestaat uit 4 diensten: de dienst Geneesmiddelen, de dienst Toxische en Farmacologische Residuen, de dienst Opduikende Chemische Risico’s en de dienst Pesticiden.

Het wordt bovendien ondersteund door een algemeen secretariaat, een platform Chromatografie en Massaspectrometrie dat de meetapparatuur beheert.

"De opdrachten van deze OD zijn het wetenschappelijk onderzoek met betrekking tot geneesmiddelen alsook chemische, toxische en farmacologische residuen en pesticiden (studie en ontwerp), referentieactiviteiten en tot slot, de analyse en voorbereiding van stalen (uitvoering)."

Studie- en conceptietaken: 

29% van de globale activiteit van deze OD ( 50% N – 50% F

Uitvoeringstaken: 

Wat de analyses betreft die 71% van de globale activiteit van deze OD omvatten: er werden cijfergegevens verstrekt: 7587 stalen N en 3980 stalen F, wat leidt tot een percentage van 66% N en 34% F.

Voor het secretariaat wordt het algemeen gemiddelde "uitvoering" van de OD gehanteerd, zegge 66% N en 34% F.

C. De operationele directie (OD 30) "Volksgezondheid en Surveillance" (31,10 VTE)

Dit departement bestaat uit 7 diensten: de dienst Toxicologie, de dienst Gezondheidszorgonderzoek, de dienst Enquêtes, levensstijl en chronische ziekten, de dienst Infectieziekten in de algemene populatie, de dienst Ziekten in instellingen voor gezondheidszorg, de dienst Gezondheid en leefmilieu en de dienst Kankercentrum.

Het departement wordt ondersteund door een algemeen secretariaat.

"De opdrachten van deze OD zijn:  

· Een beter begrip van de bekende en onbekende risicofactoren die de gezondheid en het welzijn beïnvloeden;

· De coördinatie van de informatie over de gezondheid in België;

· Een opvolging van de gezondheidsproblemen en de verspreiding van besmettelijke en chronische ziekten die een risico vormen voor de volksgezondheid ;

· De evaluatie van de impact van onze levensstijl en politieke beslissingen aangaande de gezondheid van de populatie en de evolutie van ziekten;

· De verbetering van de zorgkwaliteit;

· De evaluatie van de risico’s van de blootstelling van de Belgische bevolking aan chemische producten en straling."

Studie- en conceptietaken: 

het op punt stellen van enquêtemethoden: 51% van de globale activiteit van deze OD ( 50% N – 50% F

Uitvoeringstaken: 

Voor wat de onderzoeken en het toezicht betreft, hetgeen 49% van de globale activiteit van deze OD inhoudt: 43.999 dossiers N en 17.844 dossiers F, wat leidt tot een verhouding van 71% N en 29% F.

Voor het secretariaat wordt het algemeen gemiddelde "uitvoering" van de OD, zegge 71% N en 29% F, gehanteerd.

D. De operationele directie (OD 40) " Expertise, dienstverlening en klantenrelaties" (28,80 VTE)

Dit departement bestaat uit 4 diensten: de dienst Bioveiligheid en Biotechnologie, de dienst Biologische Standaardisatie, de dienst Kwaliteit van de Medische Laboratoria en het platform Biotechnologie en Moleculaire Biologie.

Het wordt bijgestaan door een algemeen secretariaat, een Coördinatiecel voor de klantenrelaties en oriëntatie en de Dispatching.

"De opdrachten van deze OD zijn:

· De kwaliteit van de dienstverlening van de medische laboratoria verbeteren;

· Een evaluatie en efficiënte controle uitvoeren van de kwaliteit van de biologische geneesmiddelen voor humaan gebruik alvorens zij op de markt worden gebracht ;

· Instaan voor de evaluatie van de risico’s gevormd door het gebruik van genetisch gemodificeerde organismen (GGO) en/of pathogenen en hun controle ;

· Functioneel maken van een platform voor biotechnologie/moleculaire biologie, volgens de principes van de modulaire aanpak;

· De voorbereidende taken en de rapportering verband houdend met de activiteiten van de dienstverlening in laboratoria van het WIV centraliseren en uitvoeren; 

· De relaties met de klanten en de voornaamste partners van het WIV coördineren met het oog op de ontwikkeling van een geharmoniseerde en efficiëntere aanpak van die relaties en de ontwikkeling van een centrum voor crisisbeheer en oriëntatie die in staat is om de procedures te beheren die tijdens crises/incidenten binnen de volksgezondheid moeten worden gevolgd."

Studie- en conceptietaken: 

27% van de globale activiteit van deze OD ( 50% N – 50% F

Uitvoeringstaken: 

Het betreft wetenschappelijke adviezen aan de klanten, kwaliteitscontroles, inspecties, analyses van stalen en omvat 73% van de globale activiteit. Er werden cijfergegevens verstrekt: 8392 dossiers N, 5470 dossiers F, wat leidt tot een verhouding van 61% N en 39% F.

Voor het secretariaat wordt het algemeen gemiddelde "uitvoering" van de OD toegepast, zegge 61% N en 39% F.

2. De ondersteunende diensten (61,06 VTE)

De ondersteunende diensten bestaan uit 3 diensten: de dienst Personeel & Organisatie, de dienst ICT en de dienst Finance en Beheerscontrole waaronder de dienst Aankoop, het Onthaal, het Economaat, de Interne Dienst voor Preventie en Bescherming op het Werk en de dienst Gebouwen en Infrastructuur.

De dienst Personeel & Organisatie:

20% betreft studie- en conceptietaken zoals het beheer van informatica-applicaties, het personeelsplan, het personeelsbudget waarvoor het 50/50-criterium gehanteerd werd.

Wat de uitvoeringstaken betreft, zegge 80%, werd het algemene gemiddelde "uitvoering" van het taalkader, zegge 56% N en 44% F, toegepast.

De dienst ICT

20% zijn studie- en conceptietaken (marktonderzoek voor nieuwe systemen, technische analyse van projecten en hun opvolging zoals de ontwikkeling van specifieke applicaties voor de diensten en het op punt stellen van sharepoint en intranet voor het WIV): hiervoor werd het 50/50-criterium toegepast.

80% betreft uitvoeringstaken (applicaties, helpdesk) waarvoor het algemene gemiddelde "uitvoering" van het kader, zegge 56% N en 44% F, wordt toegepast.

De dienst Finance en Beheerscontrole:

20% betreft studie- en conceptietaken (voorbereiding budget, ontwikkeling van gegevensbanken inzake boekhouding, analytische boekhouding en interne controle), zegge 50/50.

80% betreft uitvoeringstaken (gegevensinvoer, facturering en uitbetalingen, verslag, …), waarvoor het algemene gemiddelde van het taalkader, zegge 54% N en 46% F wordt gehanteerd.

3. De Diensten van de algemeen-directeur (11,2 VTE)

De diensten van de Algemeen directeur bestaan uit 3 diensten: de dienst Wetenschappelijke Coördinatie en Communicatie, de dienst Kwaliteitszorg en de Juridische dienst. 

Ze worden bijgestaan door een secretariaat.

"De opdrachten van deze diensten zijn:

Dienst Kwaliteitszorg: 

· Staat in voor de ondersteuning van een kwaliteitsmanagementsysteem volgens de bestaande normen en implementeert de nieuwe normen van toepassing voor de activiteiten van het Instituut, inclusief de realisatie van interne audits.

· Staat in voor de realisatie van het Belgische inspectieprogramma van de GLP in het kader van het KB van 6 maart 2002 met betrekking tot de erkenning van de laboratoria over de toepassing van de principes van de goede laboratoriumpraktijken (GLP = Good Laboratory Practices) van de OESO en de verificatie van hun toepassing voor proeven met chemische substanties als autoriteit voor de GLP-Monitoring voor België. 
Juridische dienst: 

· De Juridische dienst stelt zich tot doel om bijstand te verlenen voor een beter beheer van het statuut van de Rechtspersoonlijkheid van het WIV-ISP en de steun van de overheidsdienst van het WIV-ISP (dat in zijn intern beheer autonomer wordt ten overstaan van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu). Hiertoe werkt de dienst nauw samen met de dienst Personeel & Organisatie inzake materies met betrekking tot het personeelsrecht. Hij werkt ook samen met de dienst Klantenrelaties voor alles wat betrekking heeft op de intellectuele eigendom en het onderhandelen van contracten. De Juridische dienst is er ook voor het beheer van dossiers over geschillen en over de verwerking van persoonsgegevens in het kader van de projecten/activiteiten voor onderzoek en surveillance op het Instituut.

Dienst Wetenschappelijke Communicatie en Coördinatie:

· Stimuleert en steunt een kwalitatief wetenschappelijk onderzoek volgens de doelstellingen van het WIV-ISP.

· Het WIV-ISP ontwikkelen als een sterke wetenschappelijke eenheid op basis van de wetenschappelijke productie van het Instituut.

Secretariaat:

· Realiseert de administratieve taken van een directiesecretariaat en coördineert als contactpersoon de administratieve taken met de secretariaten van de andere diensten om de algemeen directeur te helpen bij administratieve en logistieke vragen en de operationele directeurs in de gelegenheid te stellen om zich te concentreren op hun hoofdactiviteiten."

22% van de globale activiteit van deze diensten betreft studietaken, waarvoor het 50/50-criterium wordt toegepast.

78% van de globale taken van deze diensten zijn uitvoeringstaken waarvoor cijfergegevens verstrekt werden: 1626 dossiers N en 1500 F, wat leidt tot een globale verhouding van 52% N en 48% F. 

C. Analyse van het ministerieel voorstel
1. Aangaande de verdeling van de directiebetrekkingen:

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande het ontwerp van besluit voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie, met name wat de verhouding 50% F – 50% N betreft voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie.

2. Aangaande de verdeling van de trappen 3 tot 5

Wat de trappen 3 tot 5 betreft, brengt de VCT een gunstig advies uit met betrekking tot het eindvoorstel 55% N – 45% F.

Wat de ondersteuningsdiensten betreft, dient voor de uitvoeringstaken van de dienst P&O van de dienst ICT en de dienst Finance en Beheerscontrole het algemeen gemiddelde van het kader gehanteerd te worden, zegge 55% N – 45% F in plaats van het algemeen gemiddelde "uitvoering".

3. Aangaande de terugwerkende kracht

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan op de volgende voorwaarden een terugwerkende kracht verleend worden aan een taalkader:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is;

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

Onder deze voorwaarden kan de VCT een gunstig advies uitbrengen aangaande de terugwerking, tot 2 juni 2012, van het koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het van het Wetenschappelijk Instituut voor Volksgezondheid.

*

*   *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De wnd. Voorzitter,

C. VERBIST
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