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	Commission permanente de Contrôle linguistique

rue Montagne du Parc 4 – 1000  BRUXELLES

Bruxelles, le  6 avril 2009                                                            




	Votre lettre du: 

Vos références: 

Nos références: 41.002//I/P JMB/SA

Annexe(s): 
Fax:
02/518.26.20
(:
02/518.23.50
Jean-Marie Busine

Conseiller général
Email: 

JeanMarie.Busine@rrn.fgov.be
	Monsieur Guido De Padt

Ministre de l'Intérieur

Rue de la Loi 2

1000   Bruxelles


Objet : - Projet d'arrêté royal déterminant les degrés de la hiérarchie et fixant les cadres linguistiques de l'Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire
Monsieur le Ministre,

Par lettre du 22 décembre 2008, votre prédécesseur, Monsieur Patrick Dewael, a introduit un dossier relatif à un projet d'arrêté royal déterminant les degrés de la hiérarchie et fixant les cadres linguistiques de l'Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire.

Un seul et même projet d’AR détermine les degrés de la hiérarchie et fixe les cadres linguistiques de l’Agence fédérale de Contrôle Nucléaire.

Les syndicats ont été consultés sur base de l’article 54 des lois sur l’emploi des langues en matière administrative, coordonnées par arrêté royal  du  18 juillet 1966 (LLC).

Une évaluation a été faite des affaires à traiter en F/N dans chaque service.

Le dossier de cadres linguistiques est basé sur le plan de personnel 2008 fixant le nombre des postes de travail statutaires et contractuels exprimés en unité physique (décision du Conseil d’administration du 26/10/07).

Le classement par degré de la hiérarchie est basé sur une classification des fonctions  au sein de l'Agence (décision de la Direction du 9 août 2005).

Un organigramme est joint au dossier ainsi qu’un descriptif des missions de chaque service (cfr. annexe I organigramme du dossier de base).
Proposition ministérielle

Vous proposez de classer les diverses fonctions constituant un même degré de la hiérarchie de la façon suivante:

1er degré: les fonctions de directeur général et de chef de département;

2ème degré: les fonctions inclues dans les classes de fonctions E4 et E3;

3ème degré: les fonctions inclues dans les classes de fonctions E2 et E1;

4ème degré: les fonctions inclues dans les classes de fonctions S4 et S3;

5ème degré: les fonctions inclues dans les classes S2 et S1.

En ce qui concerne les proportions de cadres linguistiques, vous proposez pour le 1er degré, la proportion 50% N – 50% F et pour les degrés 2 à 5, la proportion 54,38% N – 45,62% F (cfr. annexe II tableau final du dossier de base).

*

*              *

En sa séance du 3 avril 2009, la CPCL a émis l'avis suivant.

*

*               *

Analyse de la proposition ministérielle

Des renseignements complémentaires ont été demandés à l'Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire au sujet des points suivants:

1. Il n’y a pas d’indication au sujet de la période de référence.

2. Seul le 1er degré de la hiérarchie, c.-à-d., les fonctions de directeur général et de chef de département sont réparties 50/50.

Les 2e, 3e, 4e et 5e sont répartis selon la proportion 54,38%N - 45,62%F.

Des explications ont été demandées au sujet du nombre "d'emplois de direction".

3. Le nombre total d’emplois par degré (créé par le dernier plan de personnel) a été demandé.

4. Des explications ont été demandées concernant l’utilisation des pourcentages retenus (notamment  la proportion 50/50) dans 8 Services (Direction et services connexes – 25 emplois ; RIAD – 9 personnes ; Gestion général et stockage des déchets – 12 personnes ; Sécurité Orientation et stratégies – 5 personnes ; surveillance du Territoire et Rayonnement naturel – 15 personnes; 
Finances /Services généraux – 11 personnes; ICT – 8 personnes et HRM – 3 personnes). L’utilisation du critère 50/50 doit être motivée.

5. Des explications ont été demandées sur les affaires "d'étude et conception », « d'organisation générale » et relative aux « affaires internationales ».

Suite à cette demande d'explications, une nouvelle réunion a eu lieu entre le service administratif de la CPCL et l'Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire.

Les informations suivantes ont été communiquées par l'Agence.

1°
les comptages portent sur une période de référence de 3 ans (2005 à 2008);

2°
au sujet du nombre "d'emplois de direction", l'Agence a fourni les explications suivantes:


-
la classification au niveau des degrés de la hiérarchie s'est faite sur base d'une classification de fonctions sur décision de la Direction en date du 9 août 2005. Cette classification de fonctions est directement liée à l'organigramme qui a été joint au dossier;


-
s'agissant d'un service relativement de petite taille et selon la structure de l'organigramme, il faut considérer comme "emplois de direction": le directeur général et chaque chef de département, à savoir le département RIAD, le département Etablissements & Déchets, le département Sécurité & Transport, le département Santé & Environnement et le département Support;


-
les fonctions reprises sous E4 et E3 ne correspondent pas à des "fonctions de direction", ces personnes ne dirigeant pas de personnel d'une structure significative de l'organigramme;


Il s'agit "d'agents traitants" tels que visés par l'article 17 des LLC (auquel renvoie l'article 39 des LLC), de personnes devant notamment traiter les dossiers selon la localisation de l'affaire. 

L'Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire a une totale autonomie au point de vue statut du personnel, plan de personnel, classement hiérarchique des grades, organisation du service,…

Cette Agence ne relève pas du contrôle administratif de la Fonction publique fédérale.

L'organisation (et la classification en fonction du personnel de l'Agence) n'est pas concernée par les classifications en classe A,B,C et D de la Fonction publique fédérale suite à la réforme des carrière de Fonction publique fédérale.

Le plan de personnel ne comporte que 6 emplois de direction, il ne faut pas de cadre bilingue.

La CPCL émet, à l'unanimité, un avis favorable au sujet du projet d'arrêté royal fixant les degrés de la hiérarchie du personnel de l'Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire.

*

*                   *

Renseignements complémentaires au sujet du projet de cadres linguistiques:

1°
le nombre d'emplois par degré créé par le dernier plan de personnel a été communiqué;

2°
en ce qui concerne l'utilisation de certains pourcentages notamment du critère 50/50 dans certains services, les explications suivantes ont été communiquées (cfr. annexe III):


-
 pour le service Support et Direction & services connexes: 25 personnes, la proportion 100% étude et conception a été corrigée et la proportion 50/50 a été retenue pour 70% d'affaires d'étude et de conception, pour les  30% restants on a retenu la moyenne générale;


-
pour le département RIAD: 9 personnes, la motivation relative à la proportion 50/50 est pertinente;


-
pour le service Gestion générale et Stockage des déchets: 12 personnes, la proportion 50/50 d'étude et  de conception est pertinente;


-
pour le service Sécurité, Orientations et Stratégies: 5 personnes, la motivation relative au critère 50/50 est pertinente;


-
pour le service Surveillance du Territoire et Rayonnement naturel:15 personnes, il s'avère que la motivation relative au critère 50/50 n'est pas pertinente, il a été tenu compte pour 100% des comptages à savoir du nombre de balises (au total 177 balises, 84 N – 93 F soit une proportion 47% N – 53% F);


- 
pour le service Finances/Services généraux: 11 personnes où le critère 50/50 avait été retenu pour 100% des affaires, il s'avère qu'il y a lieu de retenir la proportion 30% pour l'étude et la conception et pour 70% des affaires, il y a lieu de retenir la moyenne générale du cadre;


-
il en est de même pour le service ICT: 8 personnes et pour le service HRM: 3 personnes pour lesquels il y a lieu de retenir pour 30% d'affaires d'étude et de conception la proportion 50/50 et pour 70% la moyenne générale du cadre.

A la suite de toutes ces corrections, un nouveau tableau (cfr. annexe IV) a été présenté par l'Agence avec comme conclusion, une proportion 45,14% F – 54,86% N au lieu de 54,38% N – 45,62% F proposé dans le dossier de base.

La CPCL émet, à l'unanimité moins deux voix contre de deux Membres de la section néerlandaise, un avis favorable sur cette dernière proposition et propose toutefois, pour les degrés 2 à 5, d'arrondir les proportions à 45% F – 55% N.

Pour les degrés 1 et 2, la CPCL émet, à l'unanimité moins deux voix contre de 2 Membres de la section néerlandaise, un avis favorable sur la proportion 50% F – 
50% N.

*

*             *

Remarques finales:

Il y a lieu de proposer 2 projets d'arrêté royal, l'un pour les degrés de la hiérarchie, l'autre pour les cadres linguistiques.

Il y a lieu de se référer dans le projet d'arrêté royal sur les cadres au plan de personnel 2008 de l'Agence. 

Enfin, il y a lieu de faire référence au préambule du projet d'arrêté royal sur les degrés de la hiérarchie et au préambule du projet d'arrêté royal sur les cadres linguistiques à la consultation syndicale visée par l'article 54 des LLC.

*

*             *

La CPCL vous demande de la tenir au courant de la suite réservée au présent avis.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de ma considération distinguée.

	
	Le Président,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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Annexe II
	
	# personnes
	Français %
	Néerlandais %
	FR pondéré
	NL pondéré

	
	
	
	
	
	

	Direction et services connexes: 25 personnes *                         
	25
	50
	50
	8,74
	8,74

	
	
	
	
	
	

	RIAD: 9 personnes                                                                
	9
	50
	50
	3,15
	3,15

	
	
	
	
	
	

	Etablissements nucléaires de base: 8 personnes                     
	8
	25
	75
	1,40
	4,20

	
	
	
	
	
	

	Etablissements médicaux et industriels: 16 personnes             
	16
	40,36
	59,64
	4,52
	6,67

	
	
	
	
	
	

	Gestion générale et stockage des déchets: 12 personnes
	12
	50
	50
	4,20
	4,20

	
	
	
	
	
	

	Importation et transport: 10 personnes
	10
	37,44
	62,56
	2,62
	4,37

	
	
	
	
	
	

	Sécurité - Orientations et Stratégies: 5 personnes
	5
	50
	50
	1,75
	1,75

	
	
	
	
	
	

	Sécurité - Autorisations et Contrôle: 7 personnes
	7
	28
	72
	1,37
	3,52

	
	
	
	
	
	

	Protection de la Santé, Dosimétrie et Physique médicale: 14 personnes
	14
	50,83
	49,17
	4,98
	4,81

	
	
	
	
	
	

	Surveillance du Territoire et Rayonnement naturel: 15 personnes
	15
	50
	50
	5,24
	5,24

	
	
	
	
	
	

	Finances/Services généraux: 11 personnes
	11
	50
	50
	3,85
	3,85

	
	
	
	
	
	

	ICT: 8 personnes
	8
	50
	50
	2,80
	2,80

	
	
	
	
	
	

	HRM: 3 personnes
	3
	48,51
	51,49
	1,02
	1,08

	
	
	
	
	
	

	Total *
	143
	
	
	45,62
	54,38


Annexe III

Support et Direction & services connexes 

Les services support se composent du service Finances/Services généraux, du service ICT et du service HRM.

Les services connexes à la Direction se composent du Secrétariat, du service Affaires juridiques et Traduction, de la Cellule de gestion, de la Communication et de la Prévention & Protection au travail et du Secrétariat ainsi que du Soutien administratif & Gestion des bases de données du département Etablissements & Déchets.

Les services support et les services connexes à la Direction générale apportent un support aux collaborateurs des départements opérationnels. Ceux-ci peuvent, grâce aux efforts fournis par ces services, exercer correctement leurs missions en vue de protéger la population, les travailleurs et l’environnement contre le danger des rayonnements ionisants. A cet égard, l’accent est mis sur une collaboration étroite et sur un échange optimal de l’information. Ces services doivent également, chacun dans leur domaine, veiller à définir et maintenir un cadre adéquat à l’exercice de leurs missions.

La Direction exerce le mangement et se compose du Directeur général et des Chefs de département.

Regulation, International Affairs & Development 

Le développement et le suivi de la réglementation aux niveaux national et international incombent à ce département. Ii assure également l’harmonisation des divers règlements de manière à travailler selon une vision politique uniforme.

L’AFCN répond à nombre d’obligations liées aux engagements contractés auprès, ou émanant, de l’AIEA, l’AEN ou l’Union européenne. Elle participe aussi aux activités internationales visant à améliorer la radioprotection, la sûreté ou la protection physique des installations. L’AFCN développe et entretient un réseau de contacts internationaux avec l’AIEA, l’AEN, l’Union européenne et bien d’autres. De même, des contacts bilatéraux ont régulièrement lieu avec les pays limitrophes, notamment dans le cadre de la préparation de l’intervention en cas de situation d’urgence radiologique.

Le département est également responsable pour stimuler, suivre et effectuer des études et des développements dans tous les domaines qui concernent le champ d’action de l’AFCN. Il assure en outre la coordination des projets en vue de générer une synergie. Ce service s’appuie sur la gestion des connaissances et des documents pour les structurer. L’objectif consiste à ne pas perdre les connaissances présentes, à les rationaliser et à les mettre à la disposition des groupes-cibles tant internes qu’externes. 

Gestion générale & Stockage des déchets 

Cette activité comprend l’élaboration d’un cadre réglementaire pour le dépôt final des déchets radioactifs produits en Belgique.  Par ailleurs, ce service se concentre sur les aspects généraux de la gestion des déchets radioactifs en étroite collaboration avec l’ON-DRAF, l’Organisme national des Déchets radioactifs et des Matières fissiles enrichies. 
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Sécurité – Orientations et Stratégie 

Ce service définit les grandes orientations et la stratégie en matière de sécurité, notamment en élaborant un cadre réglementaire adéquat en étant particulièrement attentif au contexte international de cette matière.

Surveillance du Territoire et Rayonnement naturel

Le service Surveillance du Territoire et Rayonnement naturel est chargé de surveiller la situation radiologique dans l’environnement et sur les lieux de travail extérieurs aux établissements autorisés. Cette situation peut être influencée par les radionucléides artificiels (provenant de rejets de routine des activités nucléaires et radiologiques ou provenant d’éventuels accidents) ou par les sources de rayonnement naturel (industrie NORM, radon, rayonnement cosmique) en Belgique ou à l’étranger. Pour mener cette mission à bien, le service exploite un réseau de balises qui mesurent en permanence (24h/24) le rayonnement sur l’ensemble du territoire belge (TELERAD). 

Protection de la Santé, Dosimétrie et Physique médicale 

La pratique médicale a fréquemment recours aux rayonnements ionisants à des fins diagnostiques et thérapeutiques. Dans divers secteurs, les personnes sont professionnellement exposées aux rayonnements ionisants. De même, il arrive que des personnes du public soient également exposées aux rayonnements ionisants d’origine naturelle ou provenant d’activités humaines. Le service Protection de la Santé, Dosimétrie et Physique médicale a pour mission de vérifier, d’évaluer et de contribuer à la gestion des risques  pour la santé qui résultent de l’exposition aux rayonnements ionisants. 

Annexe IV

	Cadres Linguistiques - Comptages des dossiers - Résultat final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	% Etude & conception
(répartition 50/50)
	Comptage
	Comptage
	Missions générales
(repartition selon moyenne générale)
	% total
	Moyenne Générale
	Résultat

	
	# personnes
	% Comptage
	
	Français %
	Néerlandais %
	Français %
	Néerlandais %
	
	
	FR pondéré
	NL pondéré
	FR pondéré
	NL pondéré

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Direction et services connexes: 25 personnes **                        
	25
	
	70%
	
	
	
	
	30%
	100%
	8.75
	8.75
	12.14
	12.86

	RIAD: 9 personnes                                                                
	9
	
	100%
	
	
	
	
	
	100%
	4.50
	4.50
	4.50
	4.50

	Etablissements nucléaires de base: 8 personnes                     
	8
	100%
	
	4
	12
	25%
	75%
	
	100%
	2.00
	6.00
	2.00
	6.00

	Etablissements médicaux et industriels: 16 personnes             
	16
	100%
	
	2828.5
	4180.5
	40%
	60%
	
	100%
	6.46
	9.54
	6.46
	9.54

	Gestion générale et stockage des déchets: 12 personnes
	12
	
	100%
	
	
	
	
	
	100%
	6.00
	6.00
	6.00
	6.00

	Importation et transport: 10 personnes
	10
	100%
	
	82
	137
	37%
	63%
	
	100%
	3.74
	6.26
	3.74
	6.26

	Sécurité - Orientations et Stratégies: 5 personnes
	5
	
	100%
	
	
	
	
	
	100%
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50

	Sécurité - Autorisations et Contrôle: 7 personnes
	7
	100%
	
	7
	18
	28%
	72%
	
	100%
	1.96
	5.04
	1.96
	5.04

	Protection de la Santé, Dosimétrie et Physique médicale: 14 personnes
	14
	30%
	70%
	9.5
	8.5
	16%
	14%
	
	100%
	7.12
	6.88
	7.12
	6.88

	Surveillance du Territoire et Rayonnement naturel: 15 personnes
	15
	100%
	
	93
	84
	53%
	47%
	
	100%
	7.88
	7.12
	7.88
	7.12

	Finances/Services généraux: 11 personnes
	11
	
	30%
	
	
	
	
	70%
	100%
	1.65
	1.65
	5.13
	5.87

	ICT: 8 personnes
	8
	
	30%
	
	
	
	
	70%
	100%
	1.20
	1.20
	3.73
	4.27

	HRM: 3 personnes
	3
	
	30%
	
	
	
	
	70%
	100%
	0.45
	0.45
	1.40
	1.60

	Total *
	143
	
	
	
	
	
	
	
	
	54.21
	65.89
	64.55
	78.45

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	45.14%
	54.86%
	45.14%
	54.86%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Le nombre de postes (143) diffère de celui prévu au plan du personnel (140) en raison du fait que M. VINCK, J. MICHIELS et W. BLOMMAERT bloquent chacun deux postes.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	** Comprend les postes suivants : Directeur général, affaires juridiques et traduction, prévention et protection au travail, secrétariat Directeur général, cellule de gestion, communication, chefs de département, secrétariat établissements et déchets, soutien administratif et gestion des bases de données (département établissement et déchets).
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