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	Betreft:  Vragen om advies voor het Enig Kantoor der Douane en Accijnzen en voor de Vijfde Directie van de Bijzondere Belastingsinspectie van de FOD Financiën. 

	


Mijnheer de Minister,

Op 7 mei 2007 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd over twee dossiers inzake ontwerpen van koninklijk besluit betreffende taalkaders. Het eerste betreft het Enig Kantoor der Douane en Accijnzen; het tweede de Vijfde Directie van de Bijzondere Belastingsinspectie. 

U stelt dat het om uitvoeringsdiensten gaat die hun zetel te Brussel-Hoofdstad hebben in de zin van artikel 44bis van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt, en dat deze twee diensten derhalve over taalkaders moeten beschikken.

Er werden bijkomende inlichtingen gevraagd aangaande de structuur van deze administraties en de betrekkingen tussen deze administraties en het hoofdbestuur. Ook werd een completere taakomschrijving van deze twee administraties gevraagd. Ten slotte vroeg de VCT waar de in het Duitse taalgebied gelokaliseerde dossiers behandeld werden en welke de betrekkingen waren tussen deze administraties en de gewestelijke diensten. 

De vakorganisaties werden over deze twee ontwerpen van koninklijk besluit geraadpleegd overeenkomstig artikel 54 van de SWT. U antwoordde op de vraag om bijkomende inlichtingen op 26 november 2007.

*

*      *

Ter zitting van 28 februari 2008 bracht de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT), met eenparigheid van stemmen, het volgende advies uit.

*

*     *


Ministerieel voorstel
I. Aangaande het Enig Kantoor der Douane en Accijnzen

De bevoegdheden van het Enig Kantoor zijn opgenomen in het ministeriële besluit van 26 maart 2007. 

"[…]

Art. 4. § 1. Het enig kantoor der douane en accijnzen opgericht bij ministerieel besluit van 19 juli 2006 houdende de oprichting van het enig kantoor der douane en accijnzen is bevoegd voor volgende taken:

1°
de aanvaarding van elektronische aangiften inzake douane en accijnzen;

2°
de inning, de invordering, de terugbetaling of de kwijtschelding van sommen verschuldigd aan de Administratie der douane en accijnzen of de sommen waarvoor de Administratie der douane en accijnzen belast is om ze te innen, in te vorderen, terug te betalen of kwijt te schelden voor rekening van derden;

3°
de aanvaarding, de opvolging, de intrekking en de wijziging van een akte van borgtocht die moet gesteld worden bij de Administratie der douane en accijnzen voor het borgen van sommen die kunnen ingevorderd worden voor rekening van de Administratie der douane en accijnzen of voor rekening van derden;

4°
het opvolgen van de aanzuivering van aangiften inzake douane en accijnzen;
5°
de administratie betreffende de in beslag genomen, verbeurdverklaarde, onbeheerde of aan de Schatkist afgestane goederen, alsmede de administratie betreffende de verkoop van die goederen en de toewijzing van de opbrengst van die verkoop;

6°
het toezicht op de uitvoering van de taken van de hulpkantoren;"

Alle dossiers die verband houden met de gecentraliseerde taken, namelijk de boekhouding, de opvolging van de inning, de aanvaarding en de opvolging van de akten van borgtocht, worden uitgevoerd te Brussel door het personeel van het Enig Kantoor.

Het Enig Bureau heeft voornamelijk operationele uitvoeringstaken. Het heeft slechts een beperkt aantal conceptietaken waarvoor een verdeling 50/50 wordt voorgesteld.

Het Enig Bureau is tevens belast met de internationale samenwerking met de douanediensten van andere Lidstaten zodoende dat de processen van de verschillende Lidstaten beter geïntegreerd worden.

U beschouwt het Enig Bureau als een nationale uitvoeringsdienst die bevoegd is voor de vier taalgebieden: het Nederlandse, het Franse, het Duitse en het tweetalige Brussel-Hoofdstad. 

De oprichting van een nationale dienst is noodzakelijk omwille van de volgende aspecten die van gelijkwaardig belang zijn:

1. de hoge graad van automatisering;

2. het toenemend globaal en internationaal karakter van de aangifte- en inningsprocessen;

3. de noodzaak om snel en accuraat in te spelen op de veranderende verwachtingen van de belanghebbenden.

U bent tevens van oordeel dat voor de opvolging van de inning in het team "ontvangsten" het vereiste aantal Franstalige ambtenaren met een kennis van de Duitse taal moet worden opgenomen om in te staan voor de contacten met de ambtenaren en belastingplichtigen uit het Duitstalig taalgebied. 

De aangifte- en inningsprocessen, waarvoor het Enig Kantoor der douane en accijnzen bevoegd is, zijn processen waarbij harmonisering en globalisering van het proces doorslaggevende succesfactoren zijn.

De hoge graad van automatisering vereist de centralisatie van de hele dienst in Brussel-Hoofdstad. Een regionalisering van deze aansturing en opvolging zou namelijk leiden tot een versnippering van het ingezette personeel over een niet verantwoordbaar aantal organisatorische eenheden, waardoor een behoorlijke hiërarchische aansturing en competentieopbouw wordt bemoeilijkt of zelfs onmogelijk gemaakt wordt. 

II.
Aangaande de Vijfde Directie van de Bijzonder Belastingsinspectie van de FOD Financiën:
U bent van oordeel dat deze Vijfde Directie volledig autonoom instaat voor de operationele aanpak van de in functie van de BBI-saisine geselecteerde fraudedossiers.

Ook hier wordt voor de betrekkingen met de belastingplichtigen en hun raadgevers in het Duitse taalgebied binnen het personeelsbestand van de Vijfde Nationale Directie van de BBI voorzien in het nodige aantal officieel tweetalige (Frans / Duits) ambtenaren. 

De taak van de nieuwe Vijfde Nationale Directie van de pijler Fraudebestrijding zal in essentie bestaan uit de uitbouw van een performante en flexibele structuur om, in een eerste fase, geconcentreerd op BTW-carrousels, maar daarom niet uitsluitend, preventief en repressief op te treden en deze definitief te bestrijden.

Algemeen gesteld is het de bedoeling om alle grootschalige fraudefenomenen op gelijke wijze aan te pakken. Grote en georganiseerde fraude dient vaak gesitueerd in het kader van criminele netwerken met bindingen naar andere criminaliteitsvormen, zoals handel in verdovende middelen, mensenhandel, prostitutie, … Ze wordt alleszins gekenmerkt door de aanwending van ingewikkelde mechanismen of procédés met internationale dimensies (Deze notie georganiseerde fiscale fraude werd oorspronkelijk in de preventieve anti-witwaswetgeving ingevoerd middels de wet van 7 april 1995. Nadien werd ze opnieuw gebruikt in de herstelwet (faillissementen) van 4 september 2002, alsmede in de wet van 19 december 2002 tot uitbreiding van de mogelijkheden tot inbeslagneming en verbeurdverklaring in strafzaken).

Om deze ambitieuze doelstelling tot een goed einde te brengen, dienen bepaalde strategische opties te worden ingevuld, zijnde centralisatie van aanpak, eenheid van leiding, gespecialiseerde functies, coördinatie van actie en inkorting van de rapporteringlijn. 

De in de Vijfde Directie verrichte taken beslaan volgende luiken:

· Inputbeheer;

· Operationele handelingen;

· Juridische Zaken;

Deze drie taken worden uitgevoerd door drie onderscheiden afdelingen van de Vijfde Directie.

III. 
Analyse van het ministerieel voorstel

1.
Aangaande het Enig Bureau de Douane

Uit de bevoegdheden van dit Enig Bureau blijkt duidelijk dat het om taken gaat die voornamelijk volledig autonoom door deze administratie uitgevoerd worden, en niet onder het directe toezicht staan van de Algemene Directie van de FOD Financiën of van de minister.

De VCT meent dat deze dienst derhalve geen uitvoeringsdienst is in de zin van de SWT. De uitvoeringsdiensten (waarvan de werkkring het ganse land bestrijkt) oefenen immers geen administratieve leiding uit en verzekeren het naleven van de administratieve rechtspraak niet. Voor de uitvoeringsdiensten worden beslissingen genomen en wordt de eenheid van rechtspraak verzekerd op het niveau van de centrale administratie.

Hier worden voor het merendeel van de taken de eindbeslissingen echter op het niveau van het Enig Bureau genomen. Het gaat hier dus niet om een uitvoeringsdienst, maar wel om een centrale dienst van de FOD Financiën (cf. meer bepaald art. 4, §1, 1° tot 6° van het voornoemd ministerieel besluit van 26 maart; cf. ook de taken verbonden aan de boekhouding, de conceptietaken en de internationale samenwerking).

2.
Aangaande de Vijfde Directie van de BBI
Dezelfde opmerking geldt voor de Vijfde Directie van de BBI. Uit de bijkomende uitleg blijkt duidelijk dat het om een dienst gaat die volledig autonoom instaat voor de operationele aanpak van de fraudedossiers.

Het merendeel van de taken van deze Vijfde Directie is gecentraliseerd te Brussel en de eindbeslissingen worden genomen op het niveau van deze Vijfde Directie. Het gaat hier dus niet om een uitvoeringsdienst, maar om een centrale dienst van de FOD Financiën (cf. de taken verbonden aan de fraudedossiers, de uitwerking van een performante structuur om op een preventieve, repressieve en definitieve wijze de grote fraudefenomenen, de genomen strategische opties, de gecentraliseerde aanpak, de directie-eenheid, de coördinatie van de acties en de inkorting van de hiërarchische weg te bestrijden. 

  Besluit

De VCT meent dat uit de takenomschrijving van het Enig Bureau der Douanen, enerzijds, en van de Vijfde Directie van de BBI anderzijds, duidelijk blijkt dat het gaat om diensten die voor het merendeel van hun taken beslissingen nemen in laatste aanleg en die de eenheid van rechtspraak verzekeren voor deze taken. Dit komt absoluut niet overeen met de definitie van een uitvoeringsdienst.

De VCT is van oordeel dat het in feite gaat om centrale diensten van de FOD Financiën.

Deze twee diensten vertonen namelijk de fundamentele kenmerken van een centrale dienst; het zijn namelijk diensten waarvan een directie, een leiding uitgaat, en die de eenheid van rechtspraak in laatste aanleg verzekeren voor het merendeel van de beslissingen die ze nemen (cf. parlementaire documenten nr. 331, 1961-1962 nr. 27 pagina 35, verslag Saint-Rémy – Senaat document nr. 304, 1962-1963 pagina 23, verslag De Stexhe – cf. ook de adviezen van de VCT van 25 november 1993 nr. 25.134 alsook het advies van 20 december 1999 nr. 30.137).

Aangezien het niet gaat om gewestelijke buitendiensten die slechts een gedeelte van het land bestrijken, en ook niet om een uitvoeringsdienst in de zin van de wet, kan het in feite en in rechte enkel om centrale diensten van de FOD Financiën zelf gaan.

De VCT is bijgevolg van oordeel dat de hierboven opgenomen takenomschrijving (zie punten I en II), net als de belangrijkheid van de nieuwe taken die aan deze twee diensten werden toevertrouwd, de noodzaak tot centralisatie en de autonomie waarover de twee voornoemde diensten beschikken, onvermijdelijk tot het besluit voeren dat het om diensten van de centrale administratie van de FOD Financiën zelf gaat.

De VCT meent derhalve dat er voor de centrale administratie van Financiën nieuwe taalkaders ingediend moet worden, wat impliceert dat er in de algemene Directie der Douanen van de FOD Financiën een nieuwe raming van de te behandelen zaken moet worden gemaakt, waarbij rekening gehouden wordt met de nieuwe taken van het Enig Bureau, alsook een nieuw dossier met een nieuwe raming van het volume te behandelen zaken bij de algemene Directie van de BBI van de FOD Financiën dat rekening houdt met de nieuwe taken van de Vijfde Directie.

Deze twee administraties dienen geïntegreerd te worden in de algemene administratie van de FOD Financiën en dienen deel uit te maken van het personeelsplan van de FOD Financiën centrale administratie.

Volgens de huidige organisatie van deze diensten en gelet op hun taken en bevoegdheden die het hele land bestrijken, Duitse taalgebied inbegrepen, kan het niet om gewestelijke buitendiensten gaan.

Er wordt trouwens duidelijk uitgelegd dat de in het Duitse taalgebied gelokaliseerde dossiers in Brussel behandeld worden (en niet in Luik).

Bijgevolg verzoekt de VCT u om een nieuw taalkaderdossier voor de FOD Financiën in te dienen (Algemene Directie der Douanen – Algemene Directie van de BBI).
*

*      *

Eindopmerking

Het is strijdig met de SWT om bij het hoofdbestuur quota tweetalige ambtenaren (Frans – Duits) voor te behouden om de in het Duitse taalgebied gelokaliseerde of lokaliseerbare dossiers in het Duits te behandelen.

*

*     *

De VCT verzoekt u haar op de hoogte te houden van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


