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Betreft:  Taalkaders van het Paleis voor Schone Kunsten.
Mijnheer de Eerste Minister,

Per brief van 29 oktober 2007 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) in verband met de vraag of het Paleis voor Schone Kunsten over taalkaders moest beschikken, rekening houdend met zijn nieuw statuut dat vastgesteld werd door de wet van 7 mei 1999 waardoor het Paleis voor Schone Kunsten omgevormd werd tot een naamloze vennootschap van publiek recht met sociale doeleinden.

De Kanselarijdienst van de Eerste Minister werd om bijkomende inlichtingen gevraagd aangaande het statuut en de eventuele controle van de overheid op het Paleis voor Schone Kunsten.

Er werd geantwoord dat de basisregelgeving voor het Paleis voor Schone Kunsten voortaan de wet van 7 mei 1999 houdende oprichting van het Paleis voor Schone Kunsten in de vorm van een naamloze vennootschap van publiek recht met sociale doeleinden is; deze wet van 7 mei 1999 heeft dus een einde gesteld aan het statuut dat vastgelegd werd door de wet van 12 augustus 1981 die het Paleis voor Schone Kunsten als instelling van openbaar nut van categorie B klasseerde. 

Ter zitting van 29 november 2007 bracht de VCT met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit:

*

*   *

De VCT wijdde een onderzoek aan voornoemde wet van 7 mei 1999.

Krachtens artikel 3 van deze wet heeft de vennootschap als doel:


"1° het uitwerken en het uitvoeren in de site van het Paleis voor Schone Kunsten van een pluridisciplinaire en geïntegreerde culturele programmatie die bijdraagt aan de Europese en internationale uitstraling van het federale België, van de Gemeenschappen en van Brussel-Hoofdstad, en die inhoudt:

1. culturele producties specifiek aan de vennootschap Paleis voor Schone Kunsten, die zich niet exclusief tot de ene of de andere Gemeenschap richten.


2. coproducties in de domeinen zoals bedoeld in de vorige paragraaf, in samenwerking met verenigingen, organismen en instellingen die hetzelfde doel nastreven.


3. terbeschikkingstelling van de zalen en de infrastructuur van het gebouw aan verenigingen, organismen en instellingen die een eigen culturele programmatie ontwikkelen.


De taken vermeld onder 1., 2. en 3. van deze paragraaf vormen de taken van openbare dienstverlening van de vennootschap."
Artikel 5 van deze wet bepaalt dat de federale staat te allen tijde meer dan 50% van het totale aantal uitgegeven aandelen en stemrechten zal aanhouden. 

Elke overdracht van aandelen wordt voorafgaandelijk goedgekeurd bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

De Federale Staat kan de aandelen enkel ten bezwarende titel overdragen. De wijze waarop de waarde van die aandelen wordt bepaald, zal bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit worden vastgelegd.

Artikel 7 bepaalt dat het maatschappelijk doel en de juridische vorm van de vennootschap enkel bij wet gewijzigd kunnen worden. 

Artikel 8 bepaalt dat de statuten van de vennootschap en alle wijzigingen ervan vastgelegd worden bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. 

Artikel 10 bepaald dat de Minister die de culturele instellingen in zijn bevoegdheid heeft, de federale Staat in de algemene vergadering vertegenwoordigt. 

Artikel 11 aangaande de samenstelling van de raad van bestuur bepaalt dat de leden van de raad van bestuur, bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, benoemd worden door de Koning op grond van hun kennis in culturele zaken of inzake beheer. De leden van de raad van bestuur kunnen slechts worden ontslagen door de Koning bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, op eensluidend gemotiveerd advies van de raad van bestuur, goedgekeurd bij eenvoudige meerderheid.

Hetzelfde artikel 11 bepaalt dat de Koning, bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, de voorzitter van de raad van bestuur benoemt, alsmede de ondervoorzitter. 

Artikel 13 bepaalt dat het tussen de Federale Staat en de vennootschap te sluiten beheerscontract ten minste de volgende aangelegenheden regelt: 

1° De modaliteiten volgens dewelke de openbare dienstverlening van de vennootschap, zoals vermeld in artikel 3, § 1, 1°, zal verzekerd worden.


2° de beschrijving van de grote lijnen en accenten inzake culturele programmatie;

3° de vaststelling, de berekening, de voorwaarden en modaliteiten van betaling van de eventuele toelagen ten laste van de Algemene Uitgavenbegroting van de Federale Staat;


4° de manier waarop de financiële belangen van de Federale Staat worden gewaarborgd;


5° de verplichtingen inzake intern en extern toezicht.


6° de wijze waarop een meertalige dienstverlening aan het cliënteel en aan de partners van de vennootschappen zal verzekerd worden;


7° lange termijn overeenkomsten met de vennootschappen, groeperingen, verenigingen en instellingen die actief deelnemen aan de verwezenlijking van het maatschappelijk doel.

§3 van artikel 13 bepaalt dat het beheerscontract slechts in werking treedt na goedkeuring door de Koning, bij een in Ministerraad overlegd besluit, vanaf de datum vastgelegd in dit besluit. 

Artikel 14 bepaalt dat de vennootschap onder de controlebevoegdheid staat van de federale minister die bevoegd is voor de culturele instellingen en de minister van Begroting. Deze toezichtbevoegdheid wordt uitgeoefend door bemiddeling van twee regeringscommissarissen, benoemd en afgezet door de Koning. De ene op voordracht van de federale minister die bevoegd is voor de culturele instellingen, de andere op voordracht van de minister van Begroting.

De regeringscommissarissen waken over de naleving van de wet, de statuten van de vennootschap en het beheerscontract. De regeringscommissarissen worden uitgenodigd op alle vergaderingen van de raad van bestuur.

Artikel 15 bepaalt dat de controle op de financiële toestand, op de jaarrekeningen en op de regelmatigheid van de verrichtingen die in de jaarrekeningen weergegeven moeten worden vanuit het oogpunt van deze wet en van de statuten, aan vier commissarissen toevertrouwd wordt.

Twee commissarissen worden door de algemene vergadering van de vennootschap benoemd; twee commissarissen worden benoemd door het Rekenhof. 

*

*   *

Als besluit volgt uit alle voornoemde bepalingen dat er geen twijfel over bestaat dat het Paleis voor Schone Kunsten in zijn huidig statuut een openbare dienst is die onder toepassing valt van artikel 1, §1, 1° van de SWT. 

Het Paleis voor Schone Kunsten is dus volledig onderworpen aan het gezag van een openbare macht en dient dus, rekening houdend met de SWT, over taalkaders te beschikken. 

Volgens het arrest van de Raad van State nr. 42.785 van 6 juli 1992 dient er voorzien te worden in taalkaders voor alle instellingen, om het even wat het statuut of de hoedanigheid van het aangeworven personeel is; volgens de Raad van State is het om het even of de personeelsleden zich ten aanzien van hun werkgever in een statutaire dan wel contractuele positie bevinden; aangezien de instelling in kwestie onder het gezag van een openbare macht staat, dient deze over taalkaders te beschikken. 

Volgens het arrest van de Raad van State nr. 43.611 van 6 juli 1992 kunnen de vorm van naamloze vennootschap, ontleend aan het privaatrecht, noch de omstandigheid dat het tewerkgestelde personeel werd aangeworven via arbeidscontracten beheerst door het privaatrecht, een hinderpaal vormen voor de toepassing van de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken en voor de toepassing van artikel 43 van deze wetten. 

De VCT is derhalve, tot besluit, van oordeel dat het Paleis voor Schone Kunsten, bij toepassing van artikel 43 van de SWT, over taalkaders dient te beschikken.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

          A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS


