PAGE  

	[image: image1.png]



	Commission permanente de Contrôle linguistique

rue Montagne du Parc 4 – 1000  BRUXELLES




	Votre lettre du: 

Vos références: 

Nos références: 38.179/I/P JMB/SH

Annexe(s): 
Fax:
02/518.26.20
(:
02/518.23.50
Jean-Marie Busine,

Conseiller général
Email: 

JeanMarie.Busine@rrn.fgov.be
	Monsieur Peter Vanvelthoven
Ministre de l’Emploi et du Travail
rue Royale,  180

1000

Bruxelles



	Objet :
	cadres linguistiques du Fonds des Accidents du Travail (FAT).


Monsieur le Ministre,
Vous avez transmis à la Commission permanente de Contrôle linguistique (CPCL) un dossier relatif aux cadres linguistiques du FAT.

Les organisations syndicales ont été consultées conformément à l'article 54 des lois sur l’emploi des langues en matière administrative, coordonnées par arrêté royal du 18 juillet 1966 (LLC).

Le projet d'arrêté royal est basé sur l'AR du 5 juillet 2006 relatif aux degrés de la hiérarchie dans les IPSS.  Le dossier est également basé sur un projet de plan de personnel 2006 déjà approuvé par le Comité de gestion le 15 mai 2006 et par le commissaire du Gouvernement le 10 juillet 2006 (MB du 28/07/2006).

La période de référence, en ce qui concerne le volume des affaires à traiter, couvre l'année 2005.

En ce qui concerne les affaires d'étude et de conception et pour les activités en région de langue allemande, la proportion 50/50 a été retenue.  Pour les autres services, on a tenu compte de données chiffrées concernant le volume des affaires à traiter.

Une pondération a été faite en fonction du nombre d'ETP par directions et divisions de service.

Vous proposez, pour les services centraux, aux différents degrés de la hiérarchie les proportions suivantes:

· 1er degré (50% N – 50% F)

· 2ème degré (33,33% N – 33,33% F – 16,66% Nbil – 16,66% Fbil)

· 3ème degré (52,871% N – 47,129% F)

· 4ème degré (52,871% N – 47,129% F)

· 5ème degré (52,871% N – 47,129% F)

En ce qui concerne les services d'exécution, vous proposez pour le Service de la Pêche maritime (Ostende), aux degrés 3, 4 et 5, la proportion 100% N et pour le Service de la Marine marchande (Anvers), la proportion 100% N au 4ème degré et 70,83% N – 29,17% F au 5ème degré.

La CPCL a émis, en sa séance du 9 novembre 2006, à l’unanimité des voix moins deux voix contre de membres de la section néerlandaise, l'avis suivant.

*

*
*

I.
En ce qui concerne les services centraux

Des données chiffrées ont été communiquées pour chaque division de service.

Des informations complémentaires ont été demandées par la suite (lettre du 21/09/2006).  L'administration a répondu par mail du 20 octobre 2006 et une ultime réunion a eu lieu avec elle le 30 octobre 2006.

Le dossier de base contenait les propositions suivantes:

1/
Direction générale

5 emplois pour lesquels on a retenu la proportion 50/50.

La CPCL propose de pondérer par rapport à 3 ETP (en retirant 2 emplois de direction).

2/
Service du Personnel

Deux critères ont été retenus: le nombre total d'agents et le groupe linguistique du total des agents du FAT, en ce compris les agents des services extérieurs: 54,01% N – 45,99% F.


Pour moitié, on a également retenu le critère 50/50, vu la nécessité de rédiger dans les 2 langues nationales la plupart des documents, courriers et notes internes du service du Personnel.


Au total, 9 ETP pour lesquels on a retenu la proportion 52,01% N – 47,99% F.

3/
Direction Services techniques

58,5 emplois (moins 1 emploi de direction = 57,5 ETP).


3.1.
Service "Fonction d'Assurance"


Il s'agit d'un service pour lequel il n'y a quasi pas d'étude et de conception.  Des données chiffrées ont été retenues.


 3.1.1.
Section "Dossier unique"


Nombre de dossiers: 18.787 dossiers N – 14.494 dossiers F, soit une proportion 56,45% N – 43,55% F, pour un total de 28 emplois.

 3.1.2.
Section "Article 58, §1er, 3°" (employeurs non assurés)



Nombre de dossiers: 269 dossiers N – 307 dossiers F, soit une proportion 46,70% N – 53,30% F, pour un total de 5 emplois.

Total du service "Fonction d'Assurance": la proportion est de 54,97% N – 45,03% F pour 33 emplois.


3.2.
Service "Entérinement"


Au total: 3.541 dossiers N – 3.379 dossiers F, soit une proportion 51,17% N – 48,83% F, pour un total de 19.5 emplois.

3.3.
Service "Gestion, Dactylographie et Secrétariat médical"


Proportion 51,2% N – 48,8% F (en ce qui concerne le travail dactylographique, proportion 47,65% N - 52,35% F en fonction du nombre de pages tapées, il a été confirmé que cette proportion serait + la même sur toute autre période référence).
	Conclusion:
	pour 57,5 emplois de la direction Services techniques, on propose 53,35% N – 46,65% F.


4/
Direction Services Recettes et Dépenses

42 emplois (moins 1 emploi de direction = 41 ETP).


4.1.
Service "Constatation des Droits"

 4.1.1.
Section "Allocations annuelles "<19%" (articles 45ter et 45quater)



Nombre de dossiers: 3.181 N – 3.554 F, soit 47,23% N – 52,77% F pour 7 emplois.


 4.1.2.
Section "Allocations - dossiers">19%"


Nombre de dossiers: 2.985 N – 2.211 F, soit 57,45% N – 42,55% F pour 6 emplois.


 4.1.3.
Section "Détection Cumul Pensions"


Nombre de dossiers: 2.200 N – 1.631 F, soit 57,43% N – 42,57% F pour 3 emplois.


 4.1.4.
Responsable: en ce qui concerne 1 attaché, on utilise la moyenne générale du sous-service.


Total du service "Constatation des Droits": la proportion est de 53,08% N – 46,92% F pour 17 emplois.


4.2.
Service "Paiements et Recettes Cumul"

 4.2.1.
Section "Paiements"


L'addition des dossiers donne 50.694 N – 47.811 F, soit 51,46% N – 48,54% F.



Une certaine pondération a été effectuée en fonction de dossiers qui demandent un investissement en temps de travail plus important (retours de paiements, saisies, décès, certificats de vie).



Au total: 47,45% N – 52,55% F pour 12 emplois.


 4.2.2.
Section "Paiements spéciaux et Cumul"


L'addition des dossiers donne 37.129 N – 30.407 F, soit 54,98% N – 45,02% F pour un total de 10 emplois.


 4.2.3.
Responsable: en ce qui concerne 1 attaché, on utilise la moyenne générale du sous-service.


4.3.
Direction


1 emploi d'attaché (moyenne générale de la Direction).


Total du service "Paiements et Recettes Cumul": la proportion est de 50,87% N – 49,13% F pour 23 emplois.

	Conclusion:
	pour 41 emplois de la direction Services Recettes et Dépenses, il y a donc une répartition 51,81% N – 48,19% F.


5/
Direction Services juridiques

8 emplois (moins 1 emploi de direction = 7 ETP).


5.1.
Service "Contentieux et Avis"


Nombre de dossiers: 274 N – 238 F, soit 53,52% N – 46,48% F pour 4 emplois.


5.2.
Cellule administrative


Nombre de dossiers: 1.304 N – 1.313 F, soit 49,83% N – 50,17% F pour 2 emplois.


5.3.
Direction


Pour 1 emploi, on utilise la moyenne générale de la Direction.

	Conclusion:
	pour 7 emplois de la direction Services juridiques, il y a donc une répartition 52,29% N – 47,71% F.


6/
Services d'Inspection

52 emplois (moins 1 emploi de direction = 51 ETP).


6.1.
Section "Affiliation d'office"


Nombre de dossiers: 6.195 N – 4.609 F, soit 57,34% N – 42,66% F pour 8 emplois.


6.2.
Service administratif


Nombre de dossiers: 1.376 N – 1.055 F, soit 56,60% N – 43,40% F pour 6 emplois.


6.3.
Service "Contrôle Entreprises d'Assurances"


Proportion 53,24% N – 46,76% F pour 14 emplois.


6.4.
Service "Prévention et Banque de données"


Répartition 50/50 pour 5 emplois.


6.5.
Service "Contrôleurs sociaux"


Nombre de dossiers: 6.440 N – 4.903 F, soit 56,78% N – 43,22% F pour 9 emplois.


6.6.
Section "Assistance sociale"


Proportion 53,24% N – 46,76% F pour 6 emplois.


6.7.
Direction


Pour 3 emploi, on utilise la moyenne générale de la Direction.

	Conclusion:
	pour 51 emplois de la direction Services d'Inspection, il y a donc une répartition 54,67% N – 45,33% F.


7/
Direction Services Comptabilité

14 emplois.


7.1.
Service "Opérations journalières"

 7.1.1.
Section "Comptabilité - Opérations journalières"



Proportion 55,69% N – 44,31% F pour 7 emplois.


 7.1.2.
Section "Recettes et Dépenses"



Proportion 55,34% N – 44,66% F pour 3 emplois.


Total du service "Opérations journalières": la proportion est de 55,59% N – 44,41% F pour 10 emplois.


7.2.
Service "Budget et Comptes"

 7.2.1.
Section "Comptabilité – Contrôle – Comptes du Grand-Livre - Clôture"



Répartition 50/50 pour 3 emplois.


 7.2.2.
Section "Budget, Gestion financière, Statistiques"



Répartition 50/50 pour 1 emploi.

	Conclusion:
	pour 14 emplois de la direction Services Comptabilité, il y a donc une répartition 53,99% N – 46,01% F.


8/
Direction Services Informatique et Logistique

33,5 ETP.

Vous proposez pour cette direction:


8.1.
Service Informatique


Proportion 55,31% N – 44,69% F pour 6 emplois.


8.2.
Service Logistique

 8.2.1.
Economat et Cantine



Proportion 50/50 pour 13 emplois.


 8.2.2.
Classement



Proportion 51,44% N – 48,56% F pour 10,5 emplois.


 8.2.3.
Bibliothèque



Proportion 50/50 pour 1 emploi.


 8.2.4.
Cellule Traduction



Proportion 44,69% N – 55,31% F pour 3 emplois.

	Conclusion:
	pour 33,5 emplois de la direction Services Informatique et Logistique, il y a donc une répartition 50,93% N – 49,07% F.


*

*
*

Des renseignements complémentaires ont été demandés pour l'Economat et la Cantine.  Il en résulte qu'1 ETP est chargé de tâches d'étude et de conception.

Pour 12 emplois, la CPCL préconise de retenir la moyenne générale des cadres linguistiques du FAT.  On obtient pour cette direction les chiffres suivants:

· pour 6 emplois 55,31% N – 44,69% F

· pour 2 emplois 50% N – 50% F

· pour 10,5 emplois 51,44% N – 48,56% F

· pour 3 emplois 44,69% N – 55,31% F

Soit
pour 21,5 ETP: 51,44% N – 48,56% F



pour 12 ETP: moyenne générale du FAT

*

*
      *
Des renseignements complémentaires ont été demandés en ce qui concerne la part "étude et conception" dans les directions (Services techniques, Contentieux et Avis, Recettes et Dépenses, Inspection).

Il a été répondu que la part "étude et conception" avait déjà été prise en compte dans le dossier de base ou était tout à fait marginale.

La CPCL estime dès lors qu'il n'y a pas lieu de modifier à ce sujet les pourcentages retenus. 

*

*
    *
II.
En ce qui concerne les services d'exécution

1/
Service de la Pêche maritime (Ostende)

Ce service comporte un volume de travail 100% N, il y a 4 emplois.

2/
Service de la Marine marchande (Anvers)

Ce service comporte un volume de travail évalué à 70,83% N – 29,17% F, il y a 2,5 emplois ETP, donc 3 personnes.

Des cadres linguistiques distincts sont prévus pour ces 2 services d'exécution:

-
pour la Pêche maritime à Ostende (degrés 3 à 5): 100% N;

-
pour la Marine marchande d'Anvers (degrés 4 à 5): on propose 100% N au 4ème degré et 70,83% N - 29,17% F au 5ème degré.

NB:
le SA propose de retenir la proportion 70,83% N - 29,17% F également au 4ème degré, au lieu de 100%.  Le fait qu'il n'y ait qu'une personne n'est pas pertinent pour motiver 100% N; avec une proportion 70,83% N - 29,17% F, l'unique emploi revient de toute façon au cadre N.

*

*
*

Conclusion
En ce qui concerne les emplois de direction, il est préférable de reprendre une proportion 40% N – 40% F – 10% Nbil – 10% Fbil aux 2 degrés de la hiérarchie et cela pour éviter que le service ne doive réintroduire de nouveaux cadres linguistiques s'il y a une modification des emplois de direction dans les prochains plans de personnel.

Actuellement, il y a 8 emplois: 2 au 1er degré de la hiérarchie et 6 au 2ème degré, donc avec une proportion 40-40-10-10, il n'y a aucun problème, les 2 emplois de direction doivent être placés au 2ème degré.

En ce qui concerne les degrés 3 à 5, une légère correction est apportée aux proportions que vous avez proposées.

Le tableau suivant est proposé:

	Directions
	ETP

importance relative
	Volume de travail

         N                      F
	 N

  F

	Direction générale
	3
	50%
	50%
	150
	150

	Service du Personnel
	9
	52,01%
	47,99%
	468,09
	431,91

	Services techniques
	57,5
	53,35%
	46,65%
	3067,625
	2682,375

	Services Recettes et Dépenses
	41
	51,81%
	48,19%
	2124,21
	1975,79

	Services juridiques
	7
	52,29%
	47,71%
	366,03
	333,97

	Service d'Inspection
	51
	54,67%
	45,33%
	2788,17
	2311,83

	Service Comptabilité
	14
	53,99%
	46,01%
	755,86
	644,14

	Services Informatique et Logistique
	21,5

12
	51,44%

53,07%
	48,56%

46,93%
	1105,96

636,84
	1044,04

563,16

	Total 
	216
	53,07%
	46,93%
	11462,785
	10137,215


En conclusion pour les services centraux, la CPCL est d'avis que la proportion 53% N – 47% F peut être retenue.

*

*
*

En ce qui concerne un éventuel effet rétroactif

Selon la jurisprudence de la CPCL, un effet rétroactif peut être accordé à un cadre linguistique aux conditions suivantes:

1/
en aucun cas il ne s'agit de régulariser des actes qui ont été pris antérieurement en dehors des limites d'un cadre linguistique valable;  les nominations et promotions ne peuvent se faire que dans les limites du futur cadre linguistique, aucune nomination ne peut être considérée comme valable si elle a été faite antérieurement; le principe de la continuité du service public ne peut prévaloir à l'encontre d'un prescrit légal lequel est en outre d'ordre public;

2/
il doit s'agir de mesures d'ordre général résultant de mesures de programmation sociale ou découlant de dispositions relatives à des réformes de carrière (période transitoire, passage d'une carrière à l'autre);

3/
selon le Conseil d'Etat, la rétroactivité ne peut jamais porter atteinte aux droits des personnes, aux droits de tiers;  cela signifie que par la rétroactivité notamment, on ne pourra jamais mettre hors compétition des candidats qui réuniraient au moment de la nomination les conditions d'ancienneté alors que ces mêmes personnes ne seraient pas dans les conditions à la date à laquelle les nominations rétroagissent.

Sous ces conditions, la CPCL peut émettre un avis favorable au sujet de la rétroactivité au 21 juillet 2006, date à laquelle l'arrêté royal du 5 juillet 2006 (relatif aux degrés de la hiérarchie dans les IPSS) est entré en vigueur.

*

*
*

La CPCL vous demande de la tenir au courant de la suite que vous réserverez au présent avis.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’assurance de ma plus haute considération.

	
	Le Président,

A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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