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Betreft:
ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 25 september 2002 tot vaststelling van de taalkaders van de Federale Overheidsdienst Financiën. 

Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 27 maart 2003 heeft de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan uw vraag om advies van 10 februari 2003 over het voornoemde ontwerp van koninklijk besluit.

Tijdens die zitting heeft de VCT bij eenparigheid van stemmen min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

De syndicaten werden geraadpleegd conform artikel 45 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Er werden u aanvullende inlichtingen gevraagd per brief van 4 maart 2003 waarop u hebt geantwoord per brief van 12 maart 2003.

Het voornoemde ontwerp van koninklijk besluit verdeelt de betrekkingen waarop wordt gedoeld in artikel 4 van het koninklijk besluit van 17 februari 2002  houdende oprichting van de Federale Overheidsdienst Financiën, alsook de betrekking van voorzitter van de Programmatorische Federale Overheidsdienst Activabeheer.  

Ter zitting van 13 maart 2003, bevestigde de VCT het standpunt dat zij had ingenomen ter zitting van 27 februari 2003 (en dat u werd meegedeeld bij brieven van 4 maart 2003 en 14 maart 2003), namelijk, dat ten grondslag aan het ontwerp van taalkaders, de nieuwe procedure betreffende het personeelsplan in acht moest worden genomen, waarin wordt voorzien door het nieuwe artikel 5 van het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst (zoals gewijzigd bij koninklijk besluit van 16 januari 2003).

De VCT verzocht de verantwoordelijke minister om mededeling, conform voormelde procedure, van een personeelsplan dat alle betrekkingen omvat (rangen 17, 16, 15,  13, staffuncties, hoofden van beleidscellen, eventuele contractuelen van de desbetreffende trap).

Juridisch is het immers niet mogelijk slechts een gedeelte van de betrekkingen van een trap van de hiërarchie te verdelen: dat wel doen zou de wettigheid van de aanstellingen in die betrekkingen immers zwaar hypothekeren. 

Gelet op de urgentie, ging de VCT akkoord met het zo spoedig mogelijk uitbrengen van een advies, op voorwaarde dat de minister van Begroting zijn uiteindelijk akkoord verleent.

Het koninklijk besluit van 16 juli 2002 (tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd bij koninklijk besluit van 18 juli 1966, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen) werd op 11 maart 2003 gewijzigd (Belgisch Staatsblad van 14 maart 2003); de staffuncties werden gerangschikt op de 2e trap van de hiërarchie (cf. VCT-advies 34.209, genotificeerd op 23 december 2002).

Conform het verzoek van de VCT, stuurde de minister van Financiën de VCT op 19 maart 2003 een personeelsplan met de betrekkingen van de 2e trap van de hiërarchie.

Het voorliggende ontwerp van koninklijk besluit moet in artikel 1 zo worden aangepast dat het alle betrekkingen vermeldt waarin dat personeelsplan voorziet; de aanhef van het ontwerp van koninklijk besluit moet ook worden gewijzigd (verwijzing naar het personeelsplan en naar de uiteindelijke beslissing van de minister van Begroting). 

Op de 1e trap van de hiërarchie, worden er 21 betrekkingen verdeeld: 50 % N – 50 % F (het gaat om de betrekkingen bedoeld bij artikel 4 van het koninklijk besluit van 17 februari 2002 houdende oprichting van de Federale Overheidsdienst Financiën – gewijzigd op 20 september 2002 en 7 februari 2003 – plus de betrekking van voorzitter van de PFO Activabeheer).

De betrekking van voorzitter van die PFO moet in dat ontwerp van koninklijk besluit niet voorkomen.

Die betrekking is immers niet ondergebracht in het voornoemde koninklijk besluit van 16 juli 2002 dat enkel de horizontale en verticale FOD betreft.

Het opnemen van die betrekking in de taalkaders van de FOD Financiën zou bovendien totale rechtsonzekerheid scheppen.

Volgens de artikelen 9 en 10 van het voornoemde koninklijk besluit van 7 november 2000 hebben de PFO een ander statuut dan de FOD. Als er betrekkingen worden opgericht in de schoot van een PFO, moeten ze het voorwerp uitmaken van afzonderlijke taalkaders; er is namelijk geen interpenetratie tussen de respectieve directiecomités.

Ik verzoek u derhalve het te houden bij de bedoeling die u hebt verwoord in uw brief van 12 maart 2003: het voorliggende koninklijk besluit aanpassen door de betrekking van voorzitter van de PFO Activabeheer eruit te lichten. Die betrekking komt overigens niet langer voor in het personeelsplan dat door de minister van Financiën bij brief van 19 maart 2003 werd meegedeeld.

Wat de 2e trap van de hiërarchie betreft, stelt het personeelsplan 296,8 personeelsleden vast (statutaire en contractuele).

De oprichting van 2 betrekkingen van hoofd van een beleidscel, is strijdig met de artikelen 6 en 7 van het voornoemde koninklijk besluit van 7 november 2000 dat slechts in één enkel hoofd van de beleidscel voorziet. De meegedeelde tabel dient derhalve te worden aangepast; bijgevolg zouden er dus maar 295,8 personeelsleden moeten worden verdeeld naar rata van 50% F – 50% N; die rechtzetting moet gebeuren nog voor de taalkaders worden bekendgemaakt.

Voor beide trappen van de hiërarchie strookt de verdeling 50% F – 50% N (m.b.t. 20 betrekkingen op de 1e trap van de hiërarchie i.p.v. 21, en 295,8 op de 2e trap van de hiërarchie) met het wetsvoorschrift. 

Het advies van de VCT wordt evenwel uitgebracht op voorwaarde dat de minister van Begroting uiteindelijk instemming verleent.

Dat betekent dat het advies van de VCT van nul en generlei waarde zou zijn, mocht het personeelsplan dat de VCT op 19 maart 2003 werd bezorgd, in de loop van de procedure door de minister van Begroting worden bijgewerkt (de correcties die op de 1e en de 2e trap van de hiërarchie moeten worden aangebracht, buiten beschouwing gelaten).

Dat betekent eveneens dat de uiteindelijke goedkeuring van het personeelsplan door de minister van Begroting moet vermeld worden in de aanhef van het voorliggende koninklijk besluit, en het koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders derhalve moet voorafgaan.

De VCT neemt dat standpunt in om redenen van rechtszekerheid en conform het standpunt dat zij in het verleden heeft ingenomen wanneer zij ermee heeft ingestemd om over de personeelsformaties een advies uit te brengen op grond van het gemeenschappelijk akkoord van Ambtenarenzaken en Begroting (cf. ook RvS, arrest nr. 45.695 van 19 januari 1994).

Het gunstig advies van de VCT veronderstelt evenzeer dat alle betrekkingen van de 2e trap van de hiërarchie inderdaad in het plan werden opgenomen (statutairen en contractuelen, ongeacht de manier waarop die contractuelen zijn gefinancierd, namelijk op het normale budget of via speciale fondsen…).

Slotopmerking

De VCT vraagt u naar uw standpunt betreffende de nieuwe reglementering die voortvloeit uit het koninklijk besluit van 16 januari 2003 tot wijziging van het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst.

Voortaan is het de minister die zijn goedkeuring hecht aan een personeelsplan dat door het Directiecomité wordt uitgewerkt op grond van ontwerpen die door de titularissen van managementfuncties worden voorgelegd.

De VCT vraagt zich af of die nieuwe regeling niet moest worden voorgelegd aan de afdeling wetgeving van de Raad van State die, in dat geval, had kunnen onderzoeken of dit besluit overeenstemt met artikel 107, lid 2, van de Grondwet.

Anderdeels constateert de VCT dat de diverse regelingen verschillende termen of begrippen hanteren (de woorden "betrekkingen" en "taaltrap" in de wet van 17 juni 2002; de woorden "betrekkingen" en "graden", "rangen", "niveaus", en "management- en staffuncties" in het voornoemde koninklijk besluit van 16 juli 2002; de woorden "statutaire en contractuele personeelsleden uitgedrukt in voltijdse equivalenten" en de woorden "per functie" in het voornoemde koninklijk besluit van 16 januari 2003). 

Het hanteren van verschillende termen en begrippen in reglementeringen die samen moeten worden toegepast, zou tot rechtsonzekerheid kunnen leiden.

De VCT beveelt derhalve een uniformering van die teksten aan.

De VCT verzoekt u haar het gevolg mee te delen dat aan dit advies zal worden gegeven.

Dit advies wordt met dezelfde post gestuurd aan de heer Reynders, de minister van Financiën. 





            De voorzitter,




              A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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