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Betreft:
ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 20 november 2002 tot vaststelling van de taalkaders van de FOD Budget en Beheerscontrole. 

Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 3 april 2003 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan uw vraag om advies van 14 maart 2003 over het in de rubriek vermelde ontwerp van koninklijk besluit.

Tijdens die zitting heeft de VCT, bij eenparigheid van stemmen min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

De syndicaten werden geraadpleegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

Op verzoek van de VCT en conform het standpunt dat deze heeft ingenomen met betrekking tot alle andere taalkaderdossiers van de federale overheidsdiensten, werd een personeelsplan overgemaakt en door u op 31 maart 2003 goedgekeurd (na bespreking in het Directiecomité van 25 maart 2003). Zulks, conform de procedure van het nieuwe artikel 5 van het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst (als gewijzigd bij koninklijk besluit van 16 januari 2003).

Dit personeelsplan dat ten grondslag ligt aan de taalkaders (overgemaakt aan de VCT en aan de syndicaten) is voorgesteld als een tabel en stelt voor elke trap van de hiërarchie een aantal (statutaire en/of contractuele) betrekkingen vast, namelijk:

· op de 1e trap: 6 betrekkingen (conform het oprichtingsbesluit van de FOD);

· op de 2e trap: 22 betrekkingen;

· op de 3e trap: 114 betrekkingen;

· op de 4e trap: 8 betrekkingen en

· op de 5e trap: 16 betrekkingen.

U stelt een 50 % N – 50 % F verdeling voor, op elke trap van de hiërarchie.

Uw voorstel strookt met het koninklijk besluit van 16 juli 2002 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de wetten op het van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde taaltrap vormen, gewijzigd op 11 maart 2003.

Wat de eerste twee trappen betreft, strook het voorstel 50 % N – 50 % F met het wetsvoorschrift.

Wat de 50 % N – 50 % F verdeling voor de trappen 3 tot 5 betreft, formuleert de Voorzitter van het Directiecomité van de FOD de motivering als volgt (brief van 31 maart 2003, meegedeeld aan de VCT als bijlage bij uw brief van 31 maart 2003):

1. de FOD Budget staat "in tegenstelling tot de verticale FOD's ten dienste van de andere federale overheidsdiensten. Onze rechtstreekse klanten zijn bijgevolg geen burgers";

2. "De opdracht van de FOD B&B bestaat erin de regering te ondersteunen bij de uitwerking, de opvolging en de uitvoering van het begrotingsbeleid, met naleving van de internationale verplichtingen van België en het institutioneel kader van de federale Staat.

De FOD B& B is één van de spelers in de stappen naar beheerscontrole zoals de departementen en de federale overheidsdiensten deze organiseren. Deze controle moet in staat zijn de initiatieven en de ontwikkelingen van de systemen te ondersteunen zoals ze geïnstalleerd zijn door de betrokken entiteiten. Deze FOD is voldoende bekwaam om de rol van erkend deskundige te spelen die geraadpleegd en gevolgd wordt door de verschillende diensten en entiteiten inzake boekhouding en invoering van beheersprocedures en –indicatoren.

Hij ontwikkelt instrumenten en netwerken om opinies te kunnen verwoorden, om betrouwbare adviezen en aanbevelingen te kunnen geven inzake macrobudgettaire kwesties en in het raam van de financiële betrekkingen tussen de verschillende beleidsentiteiten van het land" (uittreksel van het managementplan).

Bovendien verantwoordt u (in uw brief van 14 maart 2003) het voorstel 50 % N – 50 % F door het feit dat het personeel van de FOD Budget en Beheerscontrole volledig werd overgeplaatst van de Administratie van de Begroting en de Controle op de Uitgaven van het ministerie van Financiën, een dienst waar de taalverhouding was vastgesteld op 50 % N – 50 % F  (cf. koninklijk besluit van 12 maart 1999 tot vaststelling van de taalkaders van het ministerie van Financiën).

Gelet op wat voorafgaat en voor zover alle statutaire en contractuele betrekkingen werden opgenomen in het personeelsplan dat op 31 maart 2003 werd goedgekeurd, kan de VCT over het voorstel 50 % N – 50 % F voor de trappen 3 tot 5, een gunstig advies uitbrengen.

Gelet op het feit dat het volume van de te behandelen zaken niet werd bijgewerkt sinds de inwerkingtreding van het voornoemde koninklijk besluit van 12 maart 1999, is de VCT evenwel van oordeel dat het voorliggende ontwerp van koninklijk besluit niet van kracht kan blijven na 17 maart 2005. Zulks, om de geldigheidsperiode (6 jaar) van dat koninklijk besluit van 12 maart 1999 niet te overschrijden.

Anderdeels zijn er (onder meer op de 3e trap van de hiërarchie) tal van aanwervingen geprogrammeerd die de 50/50-verhouding van de in het Frans en in het Nederlands te behandelen zaken eventueel kunnen beïnvloeden ingeval de FOD er nieuwe opdrachten mocht bij krijgen. Mocht dit geval zich voordoen, dan zou het dossier opnieuw aan de VCT moeten worden voorgelegd, met een nieuwe motivering van de taalkaders.

Het gunstig advies van de VCT veronderstelt evenzeer dat alle betrekkingen inderdaad in het plan werden opgenomen (statutairen en contractuelen, ongeacht de manier waarop die contractuelen zijn gefinancierd, namelijk op het normale budget of via speciale fondsen…).

Voor de statutairen moet het personeelsplan ook de betrekkingen vermelden waarvan de titularissen tijdelijk afwezig zijn (opdracht, verlof van lange duur, detachering bij een kabinet of aanstelling in managementfuncties…)

Slotopmerking

De VCT heeft de minister van Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare Besturen naar zijn mening gevraagd omtrent de nieuwe reglementering die voortvloeit uit het koninklijk besluit van 16 januari 2003 tot wijziging van het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst.

Voortaan is het de minister die zijn goedkeuring hecht aan een personeelsplan dat door het Directiecomité wordt uitgewerkt op grond van ontwerpen die door de titularissen van managementfuncties worden voorgelegd.

De VCT vraagt zich af of die nieuwe regeling niet moest worden voorgelegd aan de afdeling wetgeving van de Raad van State die, in dat geval, had kunnen onderzoeken of dit besluit overeenstemt met artikel 107, lid 2, van de Grondwet.

Anderdeels constateert de VCT dat de diverse regelingen verschillende termen of begrippen hanteren (de woorden "betrekkingen" en "taaltrap" in de wet van 17 juni 2002; de woorden "betrekkingen" en "graden", "rangen", "niveaus", en "management- en staffuncties" in het voornoemde koninklijk besluit van 16 juli 2002; de woorden "statutaire en contractuele personeelsleden uitgedrukt in voltijdse equivalenten" en de woorden "per functie" in het voornoemde koninklijk besluit van 16 januari 2003). 

Het hanteren van verschillende termen en begrippen in reglementeringen die samen moeten worden toegepast, zou tot rechtsonzekerheid kunnen leiden.

De VCT beveelt derhalve een uniformering van die teksten aan.

De VCT verzoekt u haar het gevolg mee te delen dat aan dit advies zal worden gegeven.

Met bijzondere hoogachting, 

                    De Voorzitter,                          

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS
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