De heer  Luc VAN DEN BOSSCHE

Minister van Ambtenarenzaken en

Modernisering van de Openbare Besturen

Copernicus

Wetstraat  51

1040
Brussel
33.388/I/PN
JMB/RV

Betreft: 1. 
ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Personeel en Organisatie;


2.
ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de federale overheidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie.

Mijnheer de Minister,

Per brief van 14 juni 2001 hebt u de twee voornoemde ontwerpen van koninklijk besluit voor advies voorgelegd aan de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT).

Conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), werden die ontwerpen ook voorgelegd aan het advies van de syndicale organisaties.

De VCT heeft ter zitting van 5 juli 2001 bij eenparigheid van stemmen het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

Beide ontwerpen van koninklijk besluit steunen op een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd bij koninklijk besluit van 18 juli 1966, van de graden van de ambtenaren van de centrale diensten en de uitvoeringsdiensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen. Over dit laatste ontwerp heeft de VCT geadviseerd op 31 mei 2001 (advies 33.134/A/I/PN).

In dat ontwerp van koninklijk besluit omvat de 1e trap van de hiërarchie de betrekking van voorzitter van het directiecomité en de betrekkingen die overeenstemmen met de managementfuncties –1 en –2.

In hetzelfde ontwerp omvat de 2e trap de betrekkingen die overeenstemmen met managementfuncties –3 en staffuncties, alsook de graden die zijn ingedeeld in de rangen 17, 16, 15 en 13.

Artikel 12 van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten rangschikt die functies op een hiërarchisch niveau hoger dan rang 17.

Conform artikel 27 van hetzelfde koninklijk besluit worden de graden van de rangen 17 en 16 opgeheven. Dat verklaart de rangschikking van de rangen 17, 16, 15 en 13 op de tweede taaltrap.

Beide voorliggende ontwerpen van taalkaders werden opgemaakt in uitvoering van artikel 43, § 3, van de SWT.

Aangezien ze steunen op een ontwerp van koninklijk besluit tot indeling in trappen van de hiërarchie, kan de VCT slechts een voorwaardelijk advies uitbrengen.

Vanzelfsprekend zou de VCT opnieuw over ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststelling van taalkaders moeten worden geraadpleegd indien het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de trappen van de hiërarchie werd gewijzigd.

1.
Betreffende het 1e ontwerp van koninklijk besluit

De federale overheidsdienst Personeel en Organisatie werd opgericht bij koninklijk besluit van 11 mei 2001 (BS van 15 mei 2001).

Artikel 3 van dat besluit bepaalt: 

"Het organogram van de federale overheidsdienst  Personeel en Organisatie bevat:

1° de voorzitter van het Directiecomité;

2° 7 managementfuncties –1;

3° 13 managementfuncties –2;

4° 4 staffuncties."

De 1e trap van de hiërarchie van het ontwerp van taalkaders verdeelt 21 betrekkingen en de 2e trap, 4, respectievelijk naar rata van de verhoudingen 40 % - 40 %, 10 % - 10 %, en 50% - 50%.

Op de 1e trap van de hiërarchie is een oneven aantal betrekkingen ingedeeld.

De VCT wijst al jaren op het probleem van de oneven aantallen, dat het voorwerp heeft uitgemaakt van tal van haar adviezen (onder meer: advies 22.261 van 19 mei 1995 en 26 juni 1995, gericht aan de minister van Ambtenarenzaken, en advies 29.163 van 26 juni 1997 betreffende de taalkaders van het ministerie van Ambtenarenzaken).

Op bladzijde 2 van de memorie van toelichting van het wetsontwerp tot wijziging van artikel 43 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, staat te lezen: "Om de taalpariteit in de bezetting van de directiebetrekkingen te waarborgen, is het onontbeerlijk dat het aantal van deze betrekkingen strikt even zou zijn" (Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers, 1426/1/97/98). 

Conform de rechtspraak van de Raad van State kan, bij 50/50 taalkaders, de laatste oneven betrekking niet qua taal worden toegewezen. Aangezien zij niet wettig binnen de perken van de taalkaderpercentages kan worden toegewezen, dient zij geneutraliseerd te worden tot bij een volgende aanpassing van de personeelsformatie (arresten Raad van State 18.786 tot 18.788 van 23 februari 1978). 

Wanneer het gaat om 50/50 taalkaders dient het aantal per trap opgerichte betrekkingen dan ook even te zijn en te blijven.

Wat de 2e trap van de hiërarchie betreft, suggereert de VCT dat de verhouding 40 % - 40 %, 10 % - 10 % zou worden toegepast, wat voor vier betrekkingen 1,6 – 1,6 – 0,4 – 0,4 oplevert, zodat er op die trap geen tweetaligen dienen te worden benoemd.

Deze verhouding stemt beter overeen met het wetsvoorschrift, dat 20% van het totale aantal directiebetrekkingen vooropstelt. Het maakt het ook mogelijk elke latere vermeerdering van het aantal betrekkingen op die trap te dekken.

2. Betreffende het 2e ontwerp van koninklijk besluit

De federale overheidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie werd opgericht bij koninklijk besluit van 11 mei 2001 (BS van 15 mei 2001).

Artikel 3 van dat besluit bepaalt: 

"Het organogram van de federale overheidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie bevat:

1° de voorzitter van het Directiecomité;

2° 4 managementfuncties –1;

3° 4 staffuncties."

De 1e trap van de hiërarchie van het ontwerp van taalkaders verdeelt 5 betrekkingen en de 2e trap, 4, respectievelijk naar rata van de verhoudingen 40 % - 40 %, 10 % - 10 %, en 50% - 50%.

De VCT brengt derhalve, in verband met de numerieke ongelijkheid op de 1e trap van de hiërarchie, hetzelfde advies uit als voor het ontwerp onder punt 1.

Zij formuleert dezelfde suggestie als die onder punt 1 betreffende de 2e trap van de hiërarchie.

*

*   *

De VCT adviseert negatief met betrekking tot de 1e trap van de hiërarchie in beide voornoemde diensten.

De VCT vestigt uw aandacht op de rechtsonzekerheid die m.b.t. de benoemingen op de 1e trap van de hiërarchie in die diensten zou kunnen bestaan (verzoekschriften tegen de benoemingen, zoniet tegen de taalkaders zelf) zolang de organogrammen van beide diensten niet zijn gecorrigeerd.

De VCT verzoekt u haar het gevolg mee te delen dat u aan dit advies zult geven.

Met de meeste hoogachting,









        De Voorzitter,






  

  A. VAN CAUWELAERT- DE WYELS
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