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Betreft: 1)
Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 maart 2001 tot vaststelling van de voorwaarden voor het uitreiken van de bewijzen omtrent de taalkennis voorgeschreven bij artikel 53 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken gecoördineerd op 18 juli 1966.

2) Ontwerp van koninklijk besluit betreffende de aanwijzing van tweetalige   adjuncten in de centrale diensten van de federale overheidsdiensten.

3) Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de graden van de ambtenaren van de centrale diensten en uitvoeringsdiensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.

Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 31 mei 2001 heeft de Vaste Commissie voor Taaltoezicht een onderzoek gewijd aan uw antwoorden op de talrijke vragen die zij u had gesteld in verband met het dossier "taalluik" van de Copernicus-hervorming (een ontwerp van wet en drie in ministerraad overlegde ontwerpen van koninklijk besluit van 30 maart 2001).

Aangezien er geen nadere uitleg was gegeven over het doel en de inhoud van de ontwerpen van koninklijk besluit, had de VCT zich aanvankelijk niet met kennis van zaken kunnen uitspreken.

Uit de uitleg die u de VCT op 18 mei 2001 hebt verstrekt, blijkt dat die drie ontwerpen van koninklijk besluit geen verband houden met het wetsontwerp, dat het in feite niet gaat om koninklijke uitvoeringsbesluiten van de nieuwe wet, maar dat zij tot doel hebben, binnen het kader van de huidige, bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), een periode te dekken die voorafgaat aan de inwerkingtreding van de nieuwe wet, en het mogelijk maakt de Copernicus-hervorming reeds van start te laten gaan zonder te wachten op, onder meer, de vereiste inzake functionele tweetaligheid voor de houders van een managementfunctie. 

Het opstarten van de nieuwe federale overheidsdiensten en het benoemen van de lijnmanagers kan dus onder de huidige wetgeving (eentaligheid van de ambtenaren en tweetaligheid van de diensten). Over die drie ontwerpen van koninklijk besluit dient derhalve prioritair uitspraak te worden gedaan, aangezien u niet noodzakelijk een onmiddellijke en voorafgaande herziening van de SWT in het vooruitzicht stelt. De VCT zal zich over het wetsontwerp later, zij het zo spoedig mogelijk, uitspreken.

Ter zitting van 31 mei 2001 heeft de VCT zich, bij eenparigheid van stemmen min een onthouding van de Nederlandse afdeling, over de drie voornoemde ontwerpen van koninklijk besluit als volgt uitgesproken.

1) Betreffende het eerste koninklijk besluit

Het eerste ontwerp van koninklijk besluit voorziet in de opheffing van § 2 van artikel 12 van het koninklijk besluit van 8 maart 2001 tot vaststelling van de voorwaarden voor het uitreiken van de bewijzen omtrent de taalkennis voorgeschreven bij artikel 53 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken gecoördineerd op 18 juli 1966.

Het gaat erom ambtenaren van een rang lager dan rang 13 (of die niet de voorwaarden vervullen om in rang 13 te worden benoemd) in staat te stellen het taalexamen voor toetreding tot het tweetalig kader af te leggen.

Die bepaling heeft tot doel een reserve aan tweetaligen aan te leggen met het oog op de functionele tweetaligheid die later zal worden vereist van houders van een managementfunctie.

In principe heeft de VCT geen bezwaren tegen dat ontwerp.

Zij is niettemin van oordeel dat het inzetten van tweetalige ambtenaren, binnen het raam van de huidige SWT die in wezen zijn gestoeld op de eentaligheid van de ambtenaren en de tweetaligheid van de centrale diensten, uitzonderlijk moet blijven (bijvoorbeeld voor de evaluatie van ambtenaren van de andere talen) en geen nieuw beginsel inzake dienstbeheer moet worden. Systematisch een beroep doen op tweetalige ambtenaren en de discriminatie die daaruit zou volgen voor de eentalige ambtenaren zou indruisen tegen de wezenlijke principes van de huidige SWT.

2) Betreffende het tweede koninklijk besluit

Het ontwerp van koninklijk besluit dat de VCT is voorgelegd, wil bepalen op welk niveau de "eenheid in de rechtspraak" zal worden gewaarborgd (in casu de managementfunctie N-1); zulks, in de nieuwe federale overheidsdiensten die reeds operationeel zouden zijn binnen het raam van de huidige wetgeving en zolang de nieuwe wet nog niet van kracht is.
Met betrekking tot de voorzitters van de directiecomités wordt niet voorzien in een tweetalige adjunct aangezien de eenheid in de rechtspraak niet op dat niveau wordt gewaarborgd.

De VCT kan niet akkoord gaan met de artikels 7 en 8 van het ontwerp van koninklijk besluit.

Artikel 7 vrijwaart enkel de geldelijke rechten van de huidige tweetalige adjuncten en niet hun statutaire bevordering.

Artikel 8 voorziet in de opheffing van het koninklijk besluit van 30 november 1966 betreffende de aanstelling van tweetalige adjuncten in de centrale diensten en creëert aldus een rechtsvacuüm voor de centrale diensten die niet door artikel 1 worden bedoeld.

In de openbare instellingen die niet beroerd worden door de Copernicushervorming dient het systeem van de tweetalige adjuncten gehandhaafd te blijven.

In uw antwoord van 18 mei 2001 geeft u dat overigens zelf toe: "Het (…) besluit beoogt enkel artikel 43, § 6, van de op heden geldende taalwetgeving uit te voeren in de federale overheidsdiensten".

Het ware beter het koninklijk besluit van 30 november betreffende de aanstelling van tweetalige adjuncten in de centrale diensten te behouden en er de teksten van het ontwerp van koninklijk besluit in op te nemen in afwijking van artikel 1 van het huidige koninklijk besluit.
3) Betreffende het derde koninklijk besluit

Dit koninklijk besluit heeft ook tot doel rekening te houden met een eventuele overgangsperiode – namelijk die waarin (na overdracht van het personeel) nieuwe federale overheidsdiensten worden opgericht en operationeel worden alvorens de SWT zijn herzien.

Dat is meteen de reden van de oprichting van nieuwe trappen van de hiërarchie (met toepassing van het huidige artikel 43 van de SWT) waarin de managementfuncties zijn opgenomen (voorzitter van het directiecomité, managementfuncties –1,-2,-3).

Er wordt geen enkele uitleg gegeven over de nieuwe functies en verantwoordelijkheden van de managers en vooral van de titularissen van graden die in de rangen 17, 16, 15 en 13 zijn ingedeeld.

De VCT kan niet instemmen met het in een lagere klasse onderbrengen van de ambtenaren van de rangen 17, 16 en 15: deze ambtenaren kunnen immers niet worden belast met functies of verantwoordelijkheden die niet overeenstemmen met hun graad of rang.

De rangschikking van de betrekkingen op de trappen van de hiërarchie moet in wezen gesteund zijn op de statutaire graden en niet op wisselvallige en onzekere functies.

Zoniet ontstaat er een totale rechtsonzekerheid en dat is niet de opzet van de wetgever geweest.

De vaststelling van de graden moet zo strikt mogelijk gebeuren en zeker niet steunen op een te grote flexibiliteit.

De VCT kan evenmin akkoord gaan met het rangschikken op de derde trap, van graden van rang 10 en niveau 2+, daar waar de toetreding tot die graden afhangt van het studieniveau en de behaalde diploma's.

Hetzelfde geldt overigens voor de 5e trap.

Ten slotte, zou het huidige koninklijk besluit nr. I betreffende de trappen van de hiërarchie van 14 september 1994 moeten worden gecoördineerd en dient er afgeweken te worden van artikel 1 van dat besluit dat nog altijd van toepassing blijft op de ambtenaren die onderworpen zijn aan het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het Rijkspersoneel (wat het geval is van de ambtenaren van de federale overheidsdiensten).

De VCT verzoekt u om mededeling van het gevolg dat u aan dit advies zult geven.

Met de meeste hoogachting,








De Voorzitter,






    A. VAN CAUWELAERT- DE WYELS
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