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Betreft:
Ontwerpen van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie en van de taalkaders van het personeel van het Brussels Planningsbureau.
Mijnheer de Minister-President,

Per brief van 16 september 2015 bezorgde de minister-president van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, de heer Rudi Vervoort, de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie", alsook het daarmee verband houdend ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot vaststelling van de taalkaders van het personeel van het Brussels Planningsbureau (BPB)."

Conform de artikelen 60, § 1, en 61, § § 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 30 oktober, 13 en 20 november 2015 en brachten zij met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.

Het personeelsplan werd goedgekeurd door de Brusselse Hoofdstedelijke Regering op 10 september 2015.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, tweede lid, van de SWT.

A. Antecedenten
Per brief van 16 september 2015 bezorgde de minister-president van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, de heer Rudi Vervoort, de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie", alsook het daarmee verband houdend ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot vaststelling van de taalkaders van het personeel van het Brussels Planningsbureau (BPB)."

Het betreft een nieuwe Brusselse instelling die werd opgericht per ordonnantie van 29 juli 2015 (B.S., 12 augustus 2015).

Het overgemaakte dossier omvat:

· het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie van het Brussels Planningsbureau, goedgekeurd door de Regering op 19 juni 2015";

· het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering "tot vaststelling van de taalkaders van het personeel van het Brussels Planningsbureau, goedgekeurd door de Regering op 19 juni 2015";

· een nota aan de leden van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering aangaande het personeelsplan;

· de ordonnantie van 29 juli 2015 houdende oprichting van het Brussels Planningsbureau;

· ontwerp van besluit "houdende het geldelijk en administratief statuut van het personeel van het Brussels Planningsbureau";

· lijst van de personeelsleden die werden overgeplaatst naar het BPB;

· een beknopt organigram met de 5 directies;

· de brieven aan de vakbonden.

Per brief van 22 september 2015 bracht de VCT de minister-president van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, de heer Rudi Vervoort, niet enkel op de hoogte van de rechtspraak van de Commissie inzake de eerste taalkaders van nieuwe instellingen, maar werd eveneens om bijkomende inlichtingen gevraagd. Het ontwerp dat aan de VCT werd voorgelegd, bevatte namelijk geen doorslaggevende cijfergegevens die de gehanteerde percentages konden staven.

Per brief van 9 oktober 2015 antwoordde minister-president, de heer Rudi Vervoort, het volgende aan de VCT (vertaling):

"Het dossier dat gestuurd werd ter staving van de vraag om advies met betrekking tot het besluit tot vaststelling van de taalkaders van het Brussels Planningsbureau bevat alle elementen die in het Vademecum van de commissie worden opgelijst.

Het Brussels Planningsbureau zal reeds bestaande entiteiten samenbrengen (BISA, de DSP van BSO, de cel BMA, de huisvestingsreferent). Zij zijn momenteel onderworpen aan de taalkaders van de GOB. Enkel het ATO beschikt niet over taalkaders.

We hebben ervoor gekozen om ervan uit te gaan dat het taalkader van de nieuwe ION bepaald wordt op basis van de evenwichten zoals ze bestonden binnen de overgedragen diensten. Voor de gemakkelijkheid verzoek ik u als bijlage het besluit van 18 juli 2013 tot vaststelling van de taalkaders voor de GOB te vinden."

Hetzelfde antwoord werd op 15 oktober 2015 door mevrouw Florence Wautelet, juriste bij het kabinet van minister-president Rudi Vervoort, aan de VCT gestuurd.

Bij mail van 9 november 2015 werd een verklarende nota aan de VCT gestuurd.
B. Het voorstel van besluit van de Regering

a. De graden

Het ontwerp van ordonnantie voorziet in 6 trappen van de hiërarchie:

1e trap: de graden ingedeeld in de rangen A5 en A4;

2e trap: de graden ingedeeld in de rangen A4 en A3;

3e trap: de graden ingedeeld in de rangen A2 en A1;

4e trap: de graden ingedeeld in de rangen B2 en B1;

5e trap: de graden ingedeeld in de rangen C2 en C1;

6e trap: de graden ingedeeld in de rangen D2 en D1 en E2 en E1.

b. De taalkaders

	Degrés de la hiérarchie

Trappen van de hiërarchie
	Cadre néerlandais

Nederlands kader
	Cadre français

Frans kader
	Cadre bilingue Pourcentage d’emplois réservés aux fonctionnaires

Tweetalig kader Percentage betrekkingen voorbehouden aan de ambtenaren



	
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Du rôle linguistique néerlandais

Van de Nederlandse taalrol
	Du rôle linguistique français

Van de Franse taalrol

	1
	40%
	40%
	10%
	10%

	2
	40%
	40%
	10%
	10%

	3
	27,49%
	72,49%
	
	

	4
	27,49%
	72,49%
	
	

	5
	27,49%
	72,49%
	
	

	6
	27,49%
	72,49%
	
	


C. Opdrachten van het Brussels Planningsbureau

Het Bureau is belast met 3 opdrachten:

1° instaan voor de opdrachten die aan het BISA zijn toevertrouwd door de ordonnantie van 3 april 2014 betreffende de gewestelijke statistiek, meer bepaald de gegevensverzameling, de ontwikkeling, de productie, de verwerking, de verspreiding en de analyse van statistieken en de uitvoering van evaluatieopdrachten;
2° instaan voor de sectorale observatie van het grondgebied;
3° instaan voor de voorbereiding van de verordenende en strategische opdrachten van de territoriale planning.
De verklarende nota die op 9 november 2015 werd overgemaakt, bevat de taakomschrijving van de reeds bestaande entiteiten (vertaling):
"1/BISA

Het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA) heeft als doel om de regering maar ook de voornaamste actoren van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest indicatoren en middelen voor economische analyse en evaluatie te verschaffen van de politieke acties die op het grondgebied worden gevoerd. Tijdens de referentieperiode bestond het uit twee cellen: een cel gewijd aan de Statistiek en één aan de Analyse.

De taak van de Statistieke cel is dubbel:

1) Het gewest een systeem van seriële kwantitatieve gegevens bezorgen aangaande de activiteiten die zich op zijn grondgebied afspelen (de te bestuderen domeinen en de prioriteiten van de directie definiëren; informatieverzameling; klasseren, beheren en coördineren van de informatie; de informatie behandelen en rechtzetten; de informatie coördineren en verspreiden);

2) Het BHG vertegenwoordigen bij de officiële instanties die statistieken opmaken.

2/ DSP

Binnen Brussel Stedelijke Ontwikkeling (ex-BROH) staat de Directie Studies en Planning in voor een adequate planning van de ruimtelijke ontwikkeling en ordening van het Brussels Gewest, waarbij een evenwicht wordt bewaard tussen de sociale, economische en milieugebonden doelstellingen.

De directie Studies en Planning (DSP) streeft 3 strategische doelstellingen na:

· de opvolging uitstippelen en verzorgen van de strategische planning  (GewOP, richtschema, GemOP) en van de verordenende planning  (GBP, BBP);

· de studies en observatoria beheren die de uitwerking van deze plannen evalueren, met als doel de regering te adviseren en een samenhangende strategische visie te ontwikkelen;

· de communicatie met de burger verzorgen en de vertegenwoordiging van BSO bij de intergewestelijke en Europese instanties waarnemen.

Deze doelstellingen worden in de eerste plaats ingegeven door de resultaten van de tendensgedreven sociaaleconomische evolutiescenario’s. Deze resultaten verantwoorden de ingreep door de overheid om deze nefaste tendensen af te remmen en de troeven van het gewest te versterken. Bovendien bewerkstelligen zij, aan de hand van een aangepaste planning, een evenwicht tussen de verschillende gewestdoelstellingen op sociaal, milieugebonden en economisch vlak.

3/ BMA

De Regering heeft aan het BMA de steun aan de opdrachtgevers toevertrouwd om de architecturale en landschapskwaliteit van de gewestelijke openbare bouwprojecten te waarborgen.

4/ Schoolfacilitatoren

Hun taak is de facilitatie en coördinatie op het gewestelijke grondgebied, procedures om nieuwe plaatsen te creëren in de scholen die het gewest dringend nodig heeft

5/ De Brusselse referent van de huisvesting

Zijn taak bestaat in het garanderen van het voorafgaand overleg tussen de verschillende interveniënten om de productiedynamiek van nieuwe huisvestingen met sociale finaliteit op het gewestelijk grondgebied te verbeteren.

Hij zal tevens belast zijn met de bijstand en de raad van de overheden die kunnen antwoorden op de noodzaak om in woningen in Brussel te voorzien.

Hij zal een globale planning bijhouden van alle projecten. Ten slotte zal hij erover waken om op regelmatige basis aan de regering verslag uit te brengen over hun vorderingsstaat, de ondervonden moeilijkheden, eventuele voorstellen van de regering.

6/ ATO

Het Agentschap voor Territoriale Ontwikkeling (ATO) staat in voor de territoriale kennis en stedelijke ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het stuurt de ruimtelijke ordening, de stadsontwikkeling en werkt aan een coherent duurzaam stedelijk beleid. 

Het departement Territoriale kennis van het ATO, integraal overgedragen aan het Brussels Planningsbureau, observeert en analyseert de stedelijke fenomenen in het Brussels Gewest zoals de demografische, sociale en economische evoluties. Het voert studies uit en verzamelt statistische gegevens over het Gewest. De analyse van deze stadskennis leidt tot strategische voorstellen ter verbetering van het stadsmilieu."
D. Analyse van de voorstellen van besluit van de Regering
1. Het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie van het BPB

Het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot vaststelling van de trappen van de hiërarchie telt 6 trappen.
De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot dit ontwerp. 
2. Het ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering tot vaststelling van de taalkaders van het personeel van het BPB

a) Aangaande de verdeling van de 1e en 2e trap

De verhouding 40% N – 40% F – 10% twt. N – 10% twt. F is overeenkomstig de wettelijke voorschriften. De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot de 1e en 2e trap van de hiërarchie.
b) Aangaande de verdeling van de trappen 3 tot 6

Het gaat om een nieuwe instelling. De rechtspraak van de VCT bestaat erin te voorzien in een verhouding 50% N – 50% F op alle trappen van de hiërarchie voor een tijdelijke periode van 3 jaar.

Het vademecum van de VCT bepaalt namelijk het volgende: "Wanneer voor een nieuwe instelling taalkaders opgesteld dienen te worden en geen raming van het werkvolume mogelijk is omdat de taken slechts recent werden toegekend, worden voorlopige taalkaders opgesteld.

Deze taalkaders zullen de verhouding 50% F – 50% N bevatten, en dit voor een welbepaalde periode. Wanneer het mogelijk is om een becijferde raming van het werkvolume op te maken, zal een nieuw ontwerp aan de VCT worden overgemaakt."
In dit verband dient er te worden op gewezen dat voormelde nieuwe instelling in een hergroepering voorziet van een aantal bestaande instellingen die, met uitzondering van de ADP waar heden geen taalkader aanwezig is, deel uitmaakten van de Gewestelijke overheidsdienst Brussel (voorheen: ministerie van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest – Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 18 juli 2013). 
Gezien deze vaststelling wordt er voorgesteld om de percentages te nemen die gelden voor voormelde gewestelijke dienst, en die voorkomen in het daarmee overeenstemmend besluit van 18 juli 2013, zijnde 72,49% F en 27,51% N. 

Het volgende dient in herinnering te worden gebracht dat taalkaders een dubbele functie hebben: enerzijds garanderen zij dat de overheid, binnen een dienst, over de werkkrachten kan beschikken die nodig zijn om de zaken te kunnen behandelen met naleving van de bepalingen betreffende het gebruik van de talen in bestuurszaken, anderzijds garanderen zij dat de personeelsleden van elke taalgroep over het aandeel aan betrekkingen kunnen beschikken dat hun toekomt, en dat zij gevrijwaard blijven van alle "concurrentie" vanwege personeelsleden van de andere taalgroep.

In dat verband merkt de Raad van State overigens op “(…) dat uit de voorbereidende werkzaamheden voor de wet van 2 augustus 1963 op het gebruik van de talen in bestuurszaken blijkt dat de wetgever bij het voorschrijven van de genoemde regel een drievoudige bekommernis koesterde, waarbij zijn eerste en belangrijkste bekommernis erin bestond te waarborgen dat een objectief criterium in overweging zou worden genomen dat zou kunnen leiden tot een redelijke beoordeling van het belang van de te behandelen kwesties, te weten het volume van de door de betrokken dienst bestuurde zaken en zijn tweede en derde bekommernis, die de toepassing van het voornoemde criterium moesten temperen, erop gericht waren te vrijwaren dat er rekening zou worden gehouden met, enerzijds, de morele en materiële belangen van de taalgemeenschappen en, anderzijds, de gelijke behandeling van de twee belangrijkste landstalen; dat deze twee laatste vereisten, die tot uiting komen in een regel die aanvullend van aard is, de Koning ertoe verplichten erover te waken dat de vaststelling van taalkaders, die strikt in verhouding staan tot het volume aan behandelde zaken, enerzijds, geen onregelmatige toepassing, op de genoemde zaken, van het geheel aan bepalingen dat het gebruik van de talen in bestuurszaken regelt en in het bijzonder van de artikelen 39 tot en met 42 van de gecoördineerde wetten, met zich meebrengt en, anderzijds, de belangen van de twee taalgemeenschappen en de gelijke behandeling van beide landstalen niet in gevaar brengt; […]”

Bijgevolg heeft de VCT ingevolge dat arrest gesteld wat volgt: "[…] ter aanvulling wordt er door de Raad van State echter toegestaan en zelfs geëist dat er rekening wordt gehouden met, enerzijds, de morele en materiële belangen van de taalgemeenschappen en, anderzijds, de gelijke behandeling van de twee belangrijkste landstalen. De vaststelling van taalkaders die strikt in verhouding staan tot het volume aan behandelde zaken, zou op die manier geen onregelmatige toepassing met zich meebrengen van het geheel aan bepalingen dat het gebruik van de talen in bestuurszaken regelt op de door de dienst behandelde zaken."

Rekening houdend met de bijzonderheid van de hergroepering van bestaande diensten die in de overheidsdienst van oorsprong over geldige taalkaders beschikken, alsook met de twee bijkomende criteria van verdeling, met name het gelijke respect voor beide landstalen en het respecteren van de morele en materiële belangen van beide taalgemeenschappen, maar tevens rekening houdend met de afwezigheid van cijfergegevens en statistieken, brengt de VCT slechts een advies onder voorbehoud uit met betrekking tot de voorgestelde verdeling op de trappen 3 tot 6, en dit voor een periode van één jaar.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE




� Advies nr. 36.021 van 11 maart 2004; 46.011 van 1 april 2014; nr. 46.119 van 23 januari 2015; 47.053 van 27 april 2015; 47.103 van 3 juli 2015;


� RvS nr. 220.778 van 27 september 2012 (vertaling);


� RvS nr. 188.135 van 21 november 2008 (vertaling);


� Advies 43.085 van 1 en 15 juli 2001
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