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Betreft: Ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het secretariaat van de Nationale Arbeidsraad (NAR)
Mijnheer de Minister,
Per brief van 11 september 2015 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) met betrekking tot een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van het secretariaat van de Nationale Arbeidsraad (NAR).
Conform de artikelen 60, § 1, en 61, § § 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 18 september 2015 en brachten zij met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.

Het ontwerp van taalkaders steunt op het koninklijk besluit van 19 mei 2009 tot vaststelling met het oog op de toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de graden van de ambtenaren bij het Secretariaat van de Nationale Arbeidsraad die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.
De personeelsformatie werd vastgesteld door het koninklijk besluit van 5 maart 2008.
De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, tweede lid, van de SWT.

A. Opdrachten
De Nationale Arbeidsraad (NAR) werd ingesteld door een wet van 29 mei 1952. De samenstelling en de werking ervan werden gewijzigd door de wet van 30 december 2009 houdende diverse bepalingen.

	"De wet van 29 mei 1952 geeft de NAR  de volgende bevoegdheden :

-
de eerste en belangrijkste bevoegdheid is het uitbrengen van adviezen of het formuleren van voorstellen betreffende sociale vraagstukken, aan de  Belgische regering en/of parlement;

-
de tweede veeleer residuale bevoegdheid is het geven van adviezen over bevoegdheidsconflicten tussen paritaire comités.
Ingevolge de wet van 5 december 1968 is de NAR ook gemachtigd collectieve arbeidsovereenkomsten te sluiten voor het geheel van de economische bedrijvigheid of voor één van de bedrijfstakken. 

Bovendien heeft de NAR krachtens diverse wetten de opdracht adviezen te geven of voorstellen te doen vooraleer de desbetreffende uitvoeringsbesluiten worden aangenomen; dat geldt zowel voor het individueel en collectief arbeidsrecht (arbeidsduur, arbeidsovereenkomsten, bescherming van het loon …) als voor het socialezekerheidsrecht (onderwerping aan de sociale zekerheid, begrip "loon waarop bijdragen verschuldigd zijn", pensioenen …).
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B. Analyse van het ministeriële voorstel
U stelt een verhouding 50% N – 50% F voor op alle trappen van de hiërarchie. U rechtvaardigt deze verdeelsleutel middels de verklaring dat de situatie van het secretariaat van de Nationale Arbeidsraad geenszins wijzigde, noch in termen van statuut, noch in termen van personeelsformatie, noch wat de opdrachten en bevoegdheden betreft.

Artikel 7 van bovengenoemde wet van 29 mei 1952 kent aan de Raad de nodige logistieke ondersteuning toe voor de uitvoering van zijn opdrachten; dit artikel bepaalt: "bij de Raad wordt een secretariaat opgericht dat tot opdracht heeft :
1° te voorzien in de dienst van griffie en economaat;
2° de documentatie in verband met de werkzaamheden van de Raad te verzamelen.
[…] De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, de paritaire comités, het Nationaal Instituut voor de Statistiek, de Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid en de instellingen die deelnemen aan het beheer van de maatschappelijke zekerheid zijn gehouden, de secretaris, op diens verzoek, alle inlichtingen waarover zij beschikken, en die op het voorwerp van de werkzaamheden van de Raad zouden betrekking hebben, te verstrekken. De Koning kan deze verplichting op andere instellingen toepasselijk maken."

"Het secretariaat verzekert dus de praktische werking van de instelling en levert de nodige documentaire ondersteuning; het houdt zich bezig met de voorbereiding van, met name, de ontwerpen van advies, van collectieve arbeidsovereenkomsten, van verslagen, …, die ter goedkeuring aan de Raad voorgelegd dienen te worden; het stelt de notulen van de vergaderingen van de Raad, het Bureau en de commissies op; het werkt informatieve nota's uit aangaande de door diezelfde instanties onderzochte problemen.
Er dient aangestipt te worden dat het secretariaat van de Nationale Arbeidsraad in het kader van zijn opdrachten geen rechtstreeks contact heeft met het publiek en dat geen enkele zaak rechtstreeks door een particulier wordt ingediend.
De door de Raad behandelde zaken zijn studie- en conceptiezaken die noch gelokaliseerd, noch lokaliseerbaar zijn en die zowel door een ambtenaar van de Nederlandse als door een ambtenaar van de Franse taalrol behandeld kunnen worden."
a) Aangaande de verdeling op de 1e en 2e trap
De verdeling 50% N – 50% F is overeenkomstig de wettelijke voorschriften.

De VCT brengt een gunstig advies uit met betrekking tot dit ontwerp.
b) Aangaande de verdeling van de 3e tot 5e trap

Rekening houdend met alle beschouwingen die voorafgaan en meer bepaald met het feit dat de taken van het secretariaat van de NAR in wezen van algemene aard, en niet gelokaliseerd of niet lokaliseerbaar zijn, dat dit secretariaat geen enkel contact heeft met particulieren en dat het uitsluitend om studie- en conceptietaken of om taken inzake internationale zaken gaat, brengt de VCT voor het secretariaat van de NAR een gunstig advies uit voor wat de verhouding 50% N – 50% F betreft voor de lagere trappen van de hiërarchie.
Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE
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