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Mevrouw de staatssecretaris,

In uw brief van 18 februari 2013 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de POD Maatschappelijke Integratie.
Conform artikel 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 1 april 2014 en brachten zij met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.

Het personeelsplan werd goedgekeurd door de bevoegde voogdijminister op 5 augustus 2013.

Het ontwerp van taalkaders steunt op het besluit van 19 september 2005 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, van de betrekkingen van de personeelsleden van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen.

De referentieperiode bestrijkt iets minder dan een jaar, in casu 2013.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, tweede lid, van de SWT.

A. Opdrachten

"De POD Maatschappelijke Integratie streeft ernaar aan alle personen die door de mazen van het net van de sociale zekerheid vallen en in armoede leven, een menswaardig bestaan te waarborgen. 

De POD Maatschappelijke Integratie (POD MI) zet zich in om deze missie waar te maken door deel te nemen aan het ontwerpen, uitvoeren en evalueren van het beleid terzake. Zo is de POD MI dicht betrokken bij het ontwerp van de regelgeving. Hij informeert en adviseert zijn doelpubliek en partners over de maatregelen en acties en beheert de financiële stromen van en naar de partners.

De belangrijkste partners zijn de OCMW’s. Zij werken op het terrein om de sociaal-economisch zwakkeren in onze samenleving in staat te stellen volwaardig deel te nemen aan het maatschappelijke leven."
B. Ministerieel voorstel

	Degrés de la hiérarchie

Trappen van de hiërarchie
	Cadre néerlandais

Nederlands kader
	Cadre français

Frans kader

	
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	49,82%
	50,18%

	4
	49,82%
	50,18%

	5
	49,82%
	50,18%


C. Analyse van het ministerieel voorstel

1. Operationele diensten

Dienst Avtivering ESF (15 VTE)

"De uitvoeringstaken maken 68,75 % uit van de activiteiten. Zij bestaan voornamelijk uit de opvolging en de controle van de projecten gesteund door het ESF, maar voor een kleiner deel ook van het EIF. 

Van deze projecten zijn er 147 FR en 187 NL over de projectjaren 2008-2012, dus een totaal van 334 projecten. In percentage is dit dus 44,01 % FR en 55,99 % NL."
Dienst Audit/ESF (2 VTE)

"Hun taken inzake financiële opvolging kunnen verdeeld worden volgens de sleutel 50/50 tussen de twee taalrollen."

Dienst Communicatie en Frontdesk (19 VTE)

"De 50/50 regel wordt toegepast voor de ontwerptaken (uniek jaarverslag, updaten van de website, ... in het kader van het opstellen van het communicatieplan).

Anderzijds houdt de front desk (die werd gefusioneerd met de Dienst Wet 65/Leefloon) zich bezig met het ontvangen van alle telefonische oproepen, mail en post." Zo verkrijgt men de verhouding: 53.43%F et 46.57% N.

Dienst Organisatieontwikkeling (4 VTE)

"De dienst Organisatieontwikkeling ondersteunt de samenwerking van de medewerkers, zodat zij de doelstellingen van de POD MI op een efficiënte en kwalitatieve manier kunnen behalen, en dit in een voortdurend veranderende context.

Het is een transversale dienst, die werkt voor de ganse POD MI: de 50/50-regel is dan ook van toepassing."

Studiedienst (6 VTE)

"De dienst werd opgericht op 1 april 2013. De kerntaken van de studiedienst zijn het ontwikkelen en aanleveren van statistieken, het creëren en opvolgen van studies en het verzorgen van projecten voor/met de Kruispuntbank.

Het is een ondersteunende dienst voor wie, gelet op de studie-, coördinatie en ontwerptaken, een 50/50-verdeling wordt toegepast."

Inspectiedienst (15 VTE)

"Het arbeidsvolume voor de inspecteurs (12) is voor 80% bepaald door de controles die zij ter plaatse in de OCMW’s uitvoeren. Per week worden er per inspecteur drie controledagen voorzien. Naast het uitvoeren van deze controles dient er een inspectieverslag opgesteld te worden en een opvolging van deze controles te gebeuren. Hiervoor is er per inspecteur 1 dag telewerken per week voorzien.

Om het arbeidsvolume van het team te berekenen, kan verwezen worden naar het aantal OCMW’s. De inspecties van de Brusselse OCMW’s gebeuren in de twee talen. Bijgevolg zijn er 308 voor het Vlaamse Gewest, 262 voor het Waalse Gewest en 19 voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Dit geeft een verhouding van 308 + 19 N en 262 + 19 F, ofwel 327 N/281 F of 53,78 % N /46,22 % F

De overige 20% van de beschikbare tijd voor de inspecteurs wordt besteed aan activiteiten die gemeenschappelijk zijn voor beide taalrollen."
Dienst Grootstedenbeleid (8 VTE)

Ontwerp- en studietaken, beheers- en coördinatietaken

Diensthoofd

Experten stadsontwikkeling 
Experten GAS-bemiddeling 
Communicatiedeskundige 
Uitvoeringstaken

Experten stadsontwikkeling

Betalingsdossiers 17 stadscontracten 

Budgetbeheer

Administratief beheer 170 startbanen in de drie gewesten 

Dossiers steun OCMW’s voor integratie geregulariseerde asielzoekers 

Experten GAS-bemiddeling

Betalingsdossiers 26 contracten

Budgetbeheer

Dienst Armoedebestrijdingsbeleid

"De Dienst Armoedebestrijdingsbeleid heeft als missie het voorbereiden, coördineren, stimuleren, ondersteunen, initiëren, opvolgen en adviseren en informeren over een globaal en coherent inclusief federaal en nationaal beleid tegen armoede en sociale uitsluiting. Participatie van alle betrokkenen, inzonderheid de personen die in armoede leven, is hierbij een centraal aandachtspunt. […]

De taak van deze dienst situeert zich op federaal en nationaal niveau. Het FR en NL arbeidsvolume moet dus gelijk worden verdeeld."

Juridische dienst (12 VTE)

De uitvoeringstaken zijn de volgende:

"383 geschillendossiers, waaronder 339 Franstalige en 44 Nederlandstalige

- 545 dossiers bevoegdheidsconflicten waaronder 309 Franstalige en 236 Nederlandstalige"

Dienst subsidies en overheidsopdrachten (7 VTE)

"De dienst waarborgt de invoering en de opvolging van een subsidiebeleid: stookoliefonds, socioculturele participatie, openbare computerruimtes, enz.Hij treedt eveneens op als kenniscentrum voor alle diensten van de POD, wat de principes van overheidsopdrachten betreft.

Voor deze dienst meten we voortaan 12 % ondersteunende en ontwerptaken en 88 % uitvoerende taken. 

Wat de uitvoerende taken betreft, hebben wij 49,06 % FR werkvolume en 50,94 % NL werkvolume."

Wat de dienst overheidsopdrachten betreft, als federale dienst, is het volume opdrachten in het N en het F gelijk.

2. Ondersteuningsdiensten

Het betreft 4 diensten: de dienst HRM (11 VTE), de dienst Budget (14 VTE), de dienst Logistiek (13 VTE) en de dienst ICT (3 VTE):  het algemeen gemiddelde voor deze operationele diensten werd gehanteerd, zegge de verhouding 50,62% F - 49,38% N.

Voor de dienst Budget en Financiën werd een verdeling van de studie- en conceptietaken en uitvoeringstaken doorgevoerd.

"De werkzaamheden bestaan voor 50% uit conceptuele taken, waarvoor op het vlak van de taal een 50/50-verdeling geldt

Voor de overige 50 % van de werkzaamheden geldt dat het 64% Nederlandstalige dossiers betreft en 36 % Franstalige dossiers.

De maandelijkse terugbetalingen aan OCMW’s betreffen 54% Nederlandstalige dossiers en 47% Franstalige dossiers."

*

*    *
1. Aangaande de eerste twee trappen
De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande uw voorstel 40% N – 40% F – 10% Ntwt. – 10% Ftwt.

2. Aangaande de trappen 3 tot 5

Het betreft een uitgewerkt dossier: voor iedere directie werden cijfergegevens verstrekt in absolute cijfers en het gedeelte studie en conceptie werd eveneens geraamd per onderafdeling van dienst.

Er werd gewogen volgens het relatieve belang van iedere dienst en onderafdeling van dienst in aantal betrekkingen.

De methodologie van de VCT werd dan ook gevolgd.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande uw voorstel 49,82% N – 50,18%F.

Met bijzondere hoogachting,









De Voorzitter,








      E. VANDENBOSSCHE
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