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Betreft: 
Afzonderlijke taalkaders voor de Douane en Accijnzen en de FOD Financiën
Mijnheer de Minister,

Per brief van 16 december 2014 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de afzonderlijke taalkaders van de centrale diensten van de FOD Financiën en van deze van de algemene administratie van de Douane en Accijnzen.
Conform de artikelen 60, § 1, en 61, § § 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 13 februari 2015 en brachten zij met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.

Het ontwerp van taalkaders steunt op het koninklijk besluit van 19 september 2005 met betrekking tot de trappen van de hiërarchie.

Het personeelsplan werd goedgekeurd door de bevoegde overheden op 25 april 2014.

De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, tweede lid, van de SWT.

A. Belang van de opsplitsing

U rechtvaardigt de noodzaak om over afzonderlijke taalkaders te beschikken voor de centrale diensten van de FOD Financiën en voor deze van de algemene administratie van de Douane en Accijnzen op basis van twee argumenten.
Omwille van functionele redenen:

De centrale diensten van de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen kennen namelijk een werkvolume per taalrol dat sterk afwijkt van dit van de andere operationele diensten en stafdiensten van de FOD Financiën.
Het afwijkend werkvolume bij de centrale diensten van de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen is te wijten aan de buitendiensten van de douane in het Nederlandse taalgebied, waarbij het Nederlandse werkvolume aanzienlijk groter is dan het werkvolume van het Franse taalgebied. Dit volume wordt beïnvloed door de luchthaven van Zaventem en de haven van Antwerpen. Dit ongelijke werkvolume in de buitendiensten uit zich uiteraard in een ongelijk werkvolume op de 3e, 4e en 5e trap van de hiërarchie bij de centrale diensten.

De opsplitsing van de taalkaders zal de naleving van de taalkaders vereenvoudigen.

Omwille van juridische-organisatorische redenen:

Het ministerieel besluit van 19 juli 2006 richtte het enig kantoor der douane en accijnzen op. Als nationale uitvoeringsdienst met zetel te Brussel werden bij koninklijk besluit van 10 september 2009 aparte taalkaders gecreëerd.

De algemene administratie van de Douane en Accijnzen stelde bij organiek reglement nieuwe structuren in, welke het enig kantoor der douane en accijnzen integreerde in de centrale diensten. Artikel 6 van het nieuwe organiek reglement van de FOD Financiën neemt deze administratie dan ook op als een van de administraties van de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen. 

B. Het ministerieel voorstel
Taalkaders van de centrale diensten van de FOD Financiën (de Algemene Administratie van de Douane en Accijnzen buiten beschouwing gelaten)
	Degrés de la hiérarchie

Trappen van de hiërarchie
	Cadre néerlandais

Nederlands kader
	Cadre français

Frans kader

	
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	53,90%
	46,10%

	4
	53,90%
	46,10%

	5
	53,90%
	46,10%


Taalkaders voor de centrale diensten van de Algemene Administratie van de Douane en Accijzen van de federale Overheidsdienst Financiën

	Degrés de la hiérarchie

Trappen van de hiërarchie
	Cadre néerlandais

Nederlands kader
	Cadre français

Frans kader

	
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen
	Pourcentage d’emplois

Percentage betrekkingen

	1
	50%
	50%

	2
	50%
	50%

	3
	66,50%
	33,50%

	4
	66,50%
	33,50%

	5
	66,50%
	33,50%


C. Analyse van het ministerieel voostel

De verkregen percentages voor de taalkaders steunen op het becijferd dossier dat ingediend werd op 9 december 2010 bij de VCT en dat het voorwerp uitmaakte van een gunstig advies (nr. 42.183 van 28 januari 2011).

a) Aangaande het principe m.b.t. het opstellen van afzonderlijke taalkaders

De VCT is zich bewust van de moeilijkheden die de FOD Financiën ondervindt om de taalkaders na te leven.

Zij is voorstander van een duurzame oplossing die deze feitelijke toestand kan verhelpen. Zij brengt dan ook een gunstig advies uit met betrekking tot het principe van de afzonderlijke taalkaders voor de centrale diensten van de FOD Financiën en deze van de algemene administratie van de Douane en Accijnzen. 

b) Aangaande het dossier dat aan de VCT werd overgemaakt

De VCT kan geen nieuwe taalkaders valideren die 6 jaar geldig zouden zijn op basis van de cijfers van de voorgaande taalkaders, met name de cijfergegevens van 2010.

De VCT verzoekt uw administratie om een nieuw taalkaderdossier in te dienen met recente cijfergegevens. De huidige taalkaders blijven geldig tot 19 december 2017.
Met bijzondere hoogachting,

	
	    De Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE
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