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Mijnheer de Staatssecretaris,

Per brief van 10 oktober 2013 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande 3 ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de FOD Mobiliteit en Vervoer, met name:

· een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer, met uitzondering van de eerste en tweede trap van de hiërarchie van het Directoraat-generaal Scheepvaart;

· een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van de eerste en tweede trap van de hiërarchie van het Directoraat-generaal Scheepvaart van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer;

· een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van het Onderzoeksorgaan voor ongevallen en incidenten op het spoor.

Gesteund op de artikelen 60, §1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), brachten de verenigde afdelingen van de VCT ter zitting van 13 december 2013, met eenparigheid van stemmen het volgende advies uit.
Het personeelsplan werd goedgekeurd door de minister van Ambtenarenzaken en door de staatssecretaris voor Begroting op 16 september 2013.
De vakorganisaties werden geraadpleegd overeenkomstig artikel 54, 2e lid, van de SWT.

A. Ministerieel voorstel

1.  Mobiliteit en Vervoer

	Trappen van de hiërarchie


	Percentage betrekkingen 

	
	Nederlands kader
	Frans kader 

	1
	50
	50

	2
	50
	50

	3
	56,85
	43.15

	4
	56,85
	43.15

	5
	56,85
	43.15


2. Taalkaders van de 1e en 2e trap van de hiërarchie van de algemene directie Scheepvaart van de FOD Mobiliteit en Vervoer 
	Trappen van de hiërarchie


	Percentage betrekkingen 

	
	Frans kader
	Nederlands kader 

	1
	-
	100

	2
	26
	74


3. Taalkaders van het Onderzoeksorgaan voor Ongevallen en Incidenten op het Spoor
	Trappen van de hiërarchie


	Percentage betrekkingen 

	
	Frans kader
	Nederlands kader 

	1
	50
	50

	2
	50
	50

	3
	49,79
	50,21

	4
	49,79
	50,21

	5
	49,79
	50,21


B. Taken
1. Opdracht van de FOD Mobiliteit en Vervoer:
De opdracht van de FOD Mobiliteit en Vervoer bestaat erin een bijdrage te leveren aan de veiligheid, het milieu en de economie van het vervoer.

2. Opdracht van het Onderzoeksorgaan voor Ongevallen en Incidenten op het Spoor

Het onderzoeksorgaan voor ongevallen en incidenten op het spoor is een onafhankelijke instelling waarvan de hoofdopdracht bestaat in het uitvoeren van onderzoeken. Na ieder ernstig ongeval op het spoorwegsysteem wordt er een onderzoek geopend. Dit gebeurt ook telkens wanneer de hoofdonderzoeker dit nuttig acht, zoals na elk ongeval of elk incident dat in licht gewijzigde omstandigheden tot een ernstig ongeval had kunnen leiden.

C. Analyse van het ministerieel voorstel
I. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer, met uitzondering van de eerste en tweede trap van de hiërarchie van het Directoraat-generaal Scheepvaart
Een raming van het volume behandelde zaken in het N/F over een minimumperiode van 6 maanden (van november 2012 tot april 2013) werd opgesteld voor iedere entiteit van de FOD, en dit zonder rekening te houden met de betalingswijzen.

De FOD Mobiliteit en Vervoer bestaat uit 4 directoraten-generaal: het DG Wegvervoer en Verkeersveiligheid, het DG Duurzame Mobiliteit en Spoorbeleid, het DG Maritiem Vervoer en het DG Luchtvaart en ondersteuningsdiensten van de Voorzitter.

1. De ondersteuningsdiensten van de Voorzitter

"De verschillende "horizontale" diensten waarvan de bevoegdheden als transversaal voor de hele FOD moeten worden beschouwd, vormen de ondersteuningsdiensten van de Voorzitter. 

Deze verschillende diensten, die functioneel van elkaar onafhankelijk zijn, zijn de volgende:

· De stafdienst Personeel en Organisatie;

· De stafdienst Budget, Beheerscontrole en Logistiek;

· De stafdienst ICT;

· De overige diensten, namelijk:

· De Juridische Dienst;

· De cel van de Voorzitter;

· De dienst Interne Audit;

· De cel voor onderzoek van luchtvaartongevallen en –incidenten."

Samenvattende tabel:
[image: image1.emf] 

   Werk - volume    ---------------   Relatief    gewicht in  %   Deel van het  werkvolume NL/FR in %  Relatief deel van het  werkvolume NL/FR in %  

      NL  FR  NL  FR  

SD P&O  21%  50,00  50,00  10,26  10,26  

SD BB&L  50%  56,90  43,10  28,45  21,55  

SD ICT  19%  50,00  50,00  9,53  9,53  

Juridische dienst  3%  50,00  50,00  1,40  1,40  

Cel Voorzitter (ondersteuningscel en woordvoerders)  4%  50,00  50,00  2,07  2,07  

Interne Audit   2%  50,00  50,00  0,96  0,96  

Onderzoekscel luchtongevallen en incidenten  2%  50,00  50,00  0,77  0,77  

Totaal (291,43 VTE)  100%    53,45  46,55  


Voor de dienst P&O:

"30% van de werklast van de Stafdienst Personeel en Organisatie kan onder het 50/50 criterium gerekend worden voor wat betreft informatieopdrachten in de brede zin van het woord gericht tot de volledige FOD of bepaalde personeelscategorieën (dienstnota’s, oproep tot kandidaten, beantwoorden van parlementaire vragen, nota’s aan de sector- of overlegcomités, enz.)

70% van de werklast van de Stafdienst Personeel en Organisatie kan onder de algemene taalverdeling van de FOD gerekend worden. Dit heeft betrekking op het dossierbeheer van de personeelsleden en het beantwoorden aan de eisen en verwachtingen van de verschillende Directies-Generaal en diensten." 

Voor de stafdienst Budget, Beheerscontrole en Logistiek is de verkregen verhouding 56,90% N – 43,10% F.
Voor de stafdienst ICT:

"De directeur van de stafdienst ICT of de CIO (Chief Information Officer), wordt bijgestaan door 4 diensten, met name de frontoffice, de backoffice, de applicatieploeg en de supportploeg. 

De verdeling van de werklast tussen deze activiteiten ziet er als volgt uit:

· 20% frontoffice

· 20% backoffice

· 40% applicatie

· 20% support"

De verkregen verdeelsleutel is 50% N – 50% F.

Voor de andere diensten:

De juridische dienst:

"De activiteiten van de Juridische Dienst omvatten:

· Geschillen







50%

· Principiële vragen en raadpleging (advies) / logistiek

35%

· Genadevragen






5%

· Documentatie






10%"
Het aantal dossiers en geschillen werd berekend. Toch werd voorgesteld om het 50/50-criterium te hanteren.

De VCT is van oordeel dat de cijfergegevens gehanteerd dienen te worden voor Geschillen, met name 44,4% F – 55,5% N, en voor de Principiële vragen en raadpleging (advies) (36,2% F – 63,7% N), wat overeenstemt met 85% van het werkvolume, en dat voor de rest, zegge 15% (Genadevragen en Documentatie) het 50/50-criterium toegepast moet worden, wat overeenstemt met de verhouding 44,6% F – 55,37% N.

2. DG Wegvervoer en Verkeersveiligheid

"Het Directoraat-generaal Wegvervoer en Verkeersveiligheid waakt erover om samenhangende, heldere en geloofwaardige voorstellen voor een duurzame mobiliteit te doen en om de gezondheid en de levenskwaliteit van personen, de economische en sociale ontwikkeling, de gelijkheid van kansen, het milieu en de toekomst van onze planeet te beschermen en zo te voldoen aan de opdrachten van onze FOD. Hiertoe is het DG zowel actief op het niveau van de uitwerking, de uitvoering en de omzetting van internationale regels in nationale regelgeving, als op het vlak van het toezicht op de toepassing ervan in de domeinen die onder zijn bevoegdheid vallen.

Zijn opdrachten zijn: de dienstverlening aan de burgers en de ondernemingen, de erkenning en certificering van instellingen, het toezicht op de erkende instellingen en op de transportbedrijven, de ondersteuning van het beleid inzake het wegvervoer (goederen en personen) en de verkeersveiligheid, de regelgeving, de ondersteuning van gemeenten, van andere toezichthoudende diensten en andere FOD's, de infrastructuurwerken i.v.m. vervoer (Beliris)."
Samenvattende tabel van het DG:
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Relatief 

gewicht in 

%

N F N F

Ondersteuningscel 2 50 50 1 1

Directie Inschrijving & Homologatie  30 62,13 37,87 18,64 11,36

Directie strategie et regelgeving 7 50,37 49,63 3,53 3,47

Directie certificatie et inspectie 12 60,63 39,37 7,28 4,72

Directie vergunningen en rijbewijzen 13 58,63 41,37 7,62 5,38

Directie controle op wegvervoer 13 62,77 37,23 8,16 4,84

Directie Vervoerinfrastructuur 23 50,01 49,99 11,5 11,5

Totaal (466,2 VTE’s) 100 57,72 42,28

Deel van het 

werkvolume N/F 

in %

Deel van het 

werkvolume N/F


Voor iedere directie werden cijfergegevens gegeven en werd gewogen.
3. DG Duurzame Mobiliteit en Spoorbeleid

"Het Directoraat-generaal Duurzame Mobiliteit en Spoorbeleid heeft als taak mee te werken aan de ontwikkeling en de toepassing van het beleid van de federale overheid betreffende duurzame mobiliteit, zowel voor het personenvervoer als voor het goederenvervoer. Het is ook belast met de analyse van de mobiliteit en met intermodaal vervoer."
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Werkvolume - 

relatief 

belang in %

N F N F

Ondersteuningscel  6,49% 50,00% 50,00% 3,24% 3,24%

DOS 54,23% 52,17% 47,83% 28,29% 25,94%

Directie Mobiliteit 26,67% 55,78% 44,22% 14,87% 11,79%

Directie Intermodaliteit 12,61% 65,14% 34,86% 8,22% 4,40%

Totaal (54,4 VTE) 100% 54,63% 45,37%

Aandeel werkvolume N/F in 

%

Relatief aandeel 

werkvolume N/F


Voor iedere directie werden cijfergegevens gegeven en werd gewogen.

4. DG Maritiem Vervoer

"De missie van het Directoraat-generaal Maritiem Vervoer (DGMV) omvat het ondersteunen van de ontwikkeling van een Belgisch federaal, Europees en wereldwijd scheepvaartbeleid en het uitvoeren van dat beleid in dienst van de samenleving in het algemeen en van het land in het bijzonder. […]

Algemeen beheert het Directoraat-generaal Maritiem Vervoer alle reglementering over de zeevaart, de pleziervaart alsook de binnenscheepvaart. Zij spitst zich toe op acties die een voldoende veiligheidsniveau garanderen en harmoniseert zowel op nationaal als op internationaal vlak de versterking van de veiligheidsmaatregelen tegen het terrorisme.  Zij waakt over het  behoud van de kwaliteit van de Belgische vlag.

Een zeer groot deel van de regelgeving en het beleid wordt gestuurd vanuit Europese en supranationale instellingen. De regelgeving wordt opgelegd door richtlijnen van de Europese Unie of via te ratificeren verdragen van supranationale instellingen zoals de International Maritime Organisation (IMO) en de Centrale Commissie voor de Rijnvaart (CCNR). Ook de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties maakt conventies, akkoorden en aanbevelingen die later vaak overgenomen worden door de Europese Unie of de supranationale instellingen."

Samenvattende tabel van het DG:
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Werkvolume   

Gewicht in %

N

F

N

F

A. Beleidsondersteuning

65,51

70,89

29,11

46,44

19,07

B. Scheepvaartcontrole

25,69

36,45

63,55

9,37

16,33

C. DG & Stafdiensten

8,80

83,75

16,25

7,37

1,43

Totaal (156,47 ETP)

100,00

63,17

36,83

Deel van het 

werkvolume N/F in  %

Relatief deel van het 

werkvolume N/F


Voor iedere directie werden cijfergegevens gegeven en werd gewogen.

5. DG Luchtvaart

"Het DGLV beheert de veilige, geordende, economische en duurzame ontwikkeling van de burgerluchtvaart. Het waakt over de strikte toepassing van het geheel van technische reglementen met het oog op de ontwikkeling en het op een hoog peil houden van het veiligheids- en beveiligingsniveau in de luchtvaart. Deze reglementen omvatten normen aangaande de luchtwaardigheid van luchtvaartuigen, het onderhoud en de exploitatie ervan, de luchthavens, de luchtvaartsporten, de kwalificatie van het personeel en de bescherming van het milieu. Het DGLV spant zich in om de belangen te verdedigen van de luchtvaartpassagier, van de commerciële luchtvaart en van de luchtvaartindustrie, en dit alles met naleving van de regelgevingen."

	DGLV
	Werkvolume / Relatief gewicht in % 
	Deel van het werkvolume in NL en 
FR in %
	Relatief deel van het werkvolume NL/FR in %

	 
	 
	NL
	FR
	NL
	FR

	Secretariaat van de DG
	1,28
	50,00
	50,00
	0,64
	0,64

	Directie Bedrijfserkenningen
	38,44
	52,55
	47,45
	20,20
	18,24

	Directie Luchtruim en Luchthavens
	11,62
	61,45
	38,55
	7,14
	4,48

	Directie Belgische Toezichthoudende Instantie van de Luchtnavigatiediensten
	6,90
	50,00
	50,00
	3,45
	3,45

	Directie Vergunningen
	12,52
	59,84
	40,16
	7,49
	5,03

	Directie Inspectie
	16,35
	57,16
	42,84
	9,34
	7,00

	Directie Algemeen beheer
	8,43
	50,00
	50,00
	4,21
	4,21

	Strategische cel
	4,47
	54,02
	45,98
	2,41
	2,06

	Totaal (155,6 VTE)
	100,00
	
	
	54,89
	45,11


II. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van de eerste en tweede trap van de hiërarchie van het Directoraat-generaal Scheepvaart van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer
Voor het DG Maritiem Vervoer werd voor de 1e en 2e trap de volgende verhouding gehanteerd:

· 1e trap: 0% F – 100% N

· 2e trap: 26% F – 74% N

Deze afwijking van de numerieke gelijkheid wordt als volgt gerechtvaardigd:

"Vooreerst is de verdeling van de centrale diensten / buitendiensten van deze directie relatief atypisch: globaal genomen kan gesteld worden dat 80% van de taken van deze directie in de buitendiensten worden uitgevoerd. Aangaande deze buitendiensten in het bijzonder, dient genoteerd te worden dat hun geografische ligging vooral in Vlaanderen gesitueerd is: 92% van deze buitendiensten bevinden zich in het Noorden van het land."

Volgens 43, § 3, 6e lid van de SWT, kan de Koning, na raadpleging van de Commissie, bij een in Ministerraad overlegd en met redenen omkleed besluit, van de regel van de numerieke gelijkheid tussen de directiebetrekkingen afwijken ten behoeve van de centrale diensten waarvan de attributen of de werkzaamheden de Nederlandse en Franse taalgebieden in ongelijke mate betreffen.

Dat soort afwijking wordt door de VCT veelal slechts toegestaan wanneer de werkzaamheden van een dienst de Nederlandse en Franse taalgebieden in zo ongelijke mate betreffen dat de afwijking verantwoord is, wat in casu het geval is.
III. Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van het Onderzoeksorgaan voor ongevallen en incidenten op het spoor
"Het onderzoeksorgaan voor ongevallen en incidenten op het spoor is een onafhankelijke instelling waarvan de hoofdopdracht bestaat in het uitvoeren van onderzoeken. Na ieder ernstig ongeval op het spoorwegsysteem wordt er een onderzoek geopend. Dit gebeurt ook telkens wanneer de hoofdonderzoeker dit nuttig acht, zoals na elk ongeval of elk incident dat in licht gewijzigde omstandigheden tot een ernstig ongeval had kunnen leiden."
De in aanmerking genomen gegevens voor de raming van het volume zaken zijn de volgende:
· Uittreksel uit de databank van de ongevallen en incidenten, het aantal verslagen over de periode van 1/1/2012 tot 31/12/2012. Het aantal verslagen over incidenten en ongevallen bedraagt 5703.

· Het aantal onderzoeken: aangezien een onderzoek ten minste een jaar duurt, werd de referentieperiode verlengd.

· Het aantal inkomende en uitgaande post.

	Opdracht
	Beschrijving van de opdracht
	Prestaties
	Relatief belang
	Werkvolume 
	Aandeel werkvolume 

N/F in %
	Relatief aandeel werkvolume

 N en F

	
	
	
	
	N
	F
	N
	F
	N
	F

	Opmaak van een databank van ongevallen en incidenten
	Verificatie en klassement van de incidenten op het spoorwegnet. Opmaak Europese statistieken.

Databank ERA
	5703 / jaar (zie uitleg infra)
	15%
	2679
	3024
	46,97
	53,03
	7,05 


	7,95

	Onderzoeken uitvoeren over ongevallen en incidenten op het spoor
	Inzameling en behandeling van bewijzen en getuigenissen, structurering en opmaak van de onderzoeksverslagen,…


	10 geopende onderzoeken tussen 1/1/2011 en 30/5/2013 (zie uitleg infra)
	52,5%
	
	
	50
	50
	26,25
	26,25

	Veiligheids-aanbevelingen, deelname aan opmaak procedures, KB’s, MB’s, parlementaire vragen
	Studie en conceptie
	
	7,5%
	
	
	50
	50
	3,75
	3,75

	Secretariaat
	Ontvangst en behandeling inkomende en uitgaande post en van de facturen, organisatie van de vergaderingen, …
	38 officiële brieven (zie uitleg infra)
	25%
	20
	18
	52,63


	47,37
	13,16


	11,84

	TOTAAL (4 VTE’s)
	
	
	100%
	
	
	
	
	50,21
	49,79


*

*    *

Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer, met uitzondering van de eerste en tweede trap van de hiërarchie van het Directoraat-generaal Scheepvaart.

De VCT is van oordeel dat de verscheiden tellingen en parameters die werden gebruikt aanvaardbaar zijn en een degelijke raming van de activiteit van de verschillende DG's toelaat.

Voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie met uitzondering van het Directoraat-generaal Scheepvaart, brengt de VCT een gunstig advies uit aangaande het voorstel 50N – 50F, wat overeenkomt met de wettelijke voorschriften.

Voor de trappen 3 tot 5 brengt de VCT een gunstig advies uit met betrekking tot de verhouding 43,15 F – 56,85 N.

Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van de eerste en tweede trap van de hiërarchie van het Directoraat-generaal Scheepvaart van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer.

De VCT brengt een gunstig advies uit aangaande dit voorstel om af te wijken van de numerieke gelijkheid, gezien de zeer ongelijke verhouding tussen de zaken die in dit DG in het Nederlands en het Frans behandeld moeten worden. Dit komt trouwens overeen met de vaste rechtspraak van de VCT met betrekking tot het DG Maritiem Vervoer.
Over dit koninklijk besluit zal in de Ministerraad overlegd moeten worden.

Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van het taalkader van het Onderzoeksorgaan voor ongevallen en incidenten op het spoor.

De gegevens aangaande de tellingen m.b.t. het werkvolume zijn overtuigend en laten een degelijke raming van de activiteit toe van het Onderzoeksorgaan voor Ongevallen en Incidenten op het Spoor.
Voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie brengt de VCT een gunstig advies uit m.b.t. het voorstel 50% N – 50% F, wat overeenkomt met de wettelijke voorschriften.

Voor de trappen 3 tot 5 brengt de VCT een gunstig advies uit m.b.t. de verhouding 49,79% F – 50,21% N.

Met bijzondere hoogachting,
	
	    De Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE
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