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Mijnheer de Vice-Eersteminister,

Per brief van 10 oktober 2013 vroeg u het advies van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) aangaande de terugwerkende kracht tot 27 december 2012 die aan de taalkaders van de Rijksdienst voor Pensioenen toegekend zou kunnen worden.
Conform artikel 60, §1, en 61, §§ 2 en 5 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), onderzochten de verenigde afdelingen van de VCT dit ontwerp ter zitting van 18 oktober 2013 en brachten zij het volgende advies uit.

Het gaat om een toevoeging aan het dossier waarvoor de VCT op 13 september 2013 reeds advies 45.092 m.b.t. de taalkaders van de RVP uitbracht.

De vraag die bijkomend bij dit dossier gesteld wordt, betreft de inwerkingtreding van de taalkaders. U wenst namelijk de kaders met terugwerkende kracht in werking te laten treden, en dit vanaf 27 december 2012 in plaats van op de dag van publicatie in het Belgisch Staatsblad.

Volgens de vaste rechtspraak van de VCT kan een terugwerkende kracht aan taalkaders verleend worden onder de volgende voorwaarden:

1/ het gaat in geen geval om de regularisatie van handelingen die voorafgaand aan en buiten   een geldig taalkader gebeurd zijn; de benoemingen en bevorderingen kunnen enkel gebeuren binnen de grenzen van het toekomstige taalkader; geen enkele benoeming kan als geldig beschouwd worden indien ze vooraf gebeurd is; het beginsel van de continuïteit van de diensten kan geen voorrang krijgen op een wetsvoorschrift dat bovendien van openbare orde is;

2/ het moet gaan om maatregelen van algemene aard die voortvloeien uit maatregelen inzake sociale programmering of uit bepalingen aangaande loopbaanhervormingen (overgangsperiode, overgang van de ene loopbaan naar de andere);

3/ volgens de Raad van State kan de terugwerkende kracht nooit afbreuk doen aan de rechten van personen, aan het recht van derden; dat betekent meer bepaald dat kandidaten die op het moment van de benoeming zouden voldoen aan de anciënniteitvoorwaarden, en niet aan de voorwaarden zouden voldoen op de terugwerkingdatum van die benoemingen, door de terugwerkende kracht nooit buiten competitie kunnen worden gesteld.

U rechtvaardigt de terugwerkende kracht op basis van het principe van de goede werking en continuïteit van de dienst, maar geeft hiervoor geen specifieke motivering.
Overeenkomstig de vaste rechtspraak van de VCT kan zij, bij gebrek aan deze specifieke motivering, dan ook geen terugwerking verlenen aan een koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders (cf. adviezen nrs. 44.119 van 18 januari 2013, 41.117 van 10 juli 2009, 41.119 van 10 juli 2009, 38.094 van 22 juni 2006 en 38.089 van 1 juni 2006).
De VCT kan instemmen met terugwerking die steunt op een herstructurering van diensten of een transfer van bevoegdheden, en mits aan bovengenoemde voorwaarden voldaan is. Dit is echter niet gebleken uit het haar voorgelegde dossier.

Met bijzondere hoogachting,

	
	    De wnd. Voorzitter,

     E. VANDENBOSSCHE
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