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Betreft:
ontwerp van omzendbrief betreffende de toepassing van de gecoördineerde taalwetten op de politiediensten – toekenning van een tweetaligheidspremie

Mijnheer de Minister,

Ter zitting van 28 februari 2002 hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) een onderzoek gewijd aan uw vraag om advies van 5 februari 2002 betreffende het voornoemde voorwerp. Uw vraag van 30 augustus 2001 terzake, was immers niet geldig ingediend conform artikel 10 van het koninklijk besluit van 4 augustus 1969 tot regeling van de werking van de VCT. 

De VCT heeft met eenparigheid van stemmen min één onthouding van de Nederlandse afdeling het volgende advies uitgebracht.

Dit ontwerp van omzendbrief beoogt het vaststellen van het niveau van de kennis van een tweede taal die de personeelsleden van de politiediensten moeten hebben om te worden aangesteld in de diensten van de zones van Brussel-Hoofdstad, de zones met randgemeenten, de ééngemeentelijke en meergemeentelijke zones aan de taalgrens, de zones met gemeenten uit het Malmedyse, de zones met gemeenten uit het Duitse taalgebied en de diensten die in het buitenland zijn gevestigd.

Het ontwerp van omzendbrief voorziet in overgangsmaatregelen in bepaalde gevallen, alsook in de toekenning van een tweetaligheidstoelage.

Bovendien voert het een gelijkwaardigheid in tussen de niveaus inzake taalkennis waarin wordt voorzien door de wet van 30 juli 1938 betreffende het gebruik der talen bij het leger en door het koninklijk besluit van 18 juli 1966 houdende coördinatie van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

De VCT heeft reeds op 15 maart 2001 een advies nr. 32.521 uitgebracht over een vraag om advies die u had ingediend betreffende een ontwerp van koninklijk besluit tot regeling van de rechtspositie van het personeel van de politiediensten en, meer bepaald, betreffende een hoofdstuk over de taalkennis van de personeelsleden van de politiediensten, waarvan de inhoud overeenstemt met die van het huidige ontwerp van omzendbrief.

De VCT heeft een reeks opmerkingen gemaakt en over het ontwerp van koninklijk besluit negatief geadviseerd.

Zij heeft geconstateerd dat er geen rekening is gehouden met haar advies, aangezien het ontwerp van koninklijk besluit de Koning ter ondertekening werd voorgelegd zoals het was, zonder enige wijziging aan de inhoud van het taalluik, en dat dat ontwerp het koninklijk besluit van 30 maart 2001 is geworden, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 31 maart 2001.

Het ontwerp van omzendbrief heeft, net als het koninklijk besluit van 30 maart 2001, geen wettelijke grondslag; bovendien is er geen enkele wetsbepaling die naar hoofdstuk VIII van de SWT (toezicht van de VCT) verwijst of in raadpleging van de VCT voorziet.

Momenteel vallen alle leden van de nieuwe politiediensten, nl. de rijkswachters, de militairen, de leden van de gerechtelijke politie en de leden van de plaatselijke politiediensten, volledig onder toepassing van de SWT.

Het ontwerp van omzendbrief dat in overgangsmaatregelen of vrijstellingen voorziet, wijkt bijgevolg af van SWT.

Het verleent met name zonder wettelijke grondslag een vrijstelling aan de personeelsleden van een politiedienst die in het buitenland werkzaam zijn, wat strijdig is met artikel 47, § 5, van de SWT.

Bovendien breidt het zonder wettelijke machtiging de SWT uit, door te bepalen dat personeelsleden van een dienst waarvoor een bepaalde kennis van de 2e taal is vereist, over een termijn van 5 jaar zouden beschikken om te voldoen aan de SWT.

Er moet worden aangestipt dat die overgangsmaatregel, wanneer die personeelsleden in een gemeente met een speciale taalregeling worden tewerkgesteld, het voorwerp dient uit te maken van een bijzondere wet, gestemd bij de in artikel 4, laatste lid, van de Grondwet vastgestelde meerderheid.

Bovendien is de VCT niet bevoegd om een advies te geven aangaande de tweetaligheidstoelage (niet voorgeschreven door de SWT – betreft het geldelijk statuut), noch aangaande de invoering van een gelijkwaardigheid tussen de niveaus inzake taalkennis waarin wordt voorzien door de wet van 30 juli 1938 betreffende het gebruik der talen bij het leger en door de SWT (in die gelijkwaardigheid wordt overigens voorzien door artikel 19 van de wet van 27 december 2000 waarbij de Koning de bevoegdheid krijgt om ze in te voeren).

Hoe dan ook kan de VCT niet anders dan haar vorig advies 32.521 van 15 maart 2001 bevestigen.

Met bijzondere hoogachting,

                    De Voorzitter,                        

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS
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