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Betreft: 
koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 juli 2002 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde taaltrap vormen.

Mijnheer de Minister,

De verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) hebben aan het voornoemde ontwerp van koninklijk besluit een onderzoek gewijd en ter zitting van 19 december 2002 het volgende advies uitgebracht. 

*

*   *

De syndicale organisaties werden geraadpleegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

U stelt voor de staffuncties als omschreven bij koninklijk besluit van 2 oktober 2002 betreffende de aanduiding en de uitoefening van staffuncties in de federale openbare overheidsdiensten, in te delen op de 2e trap van de hiërarchie.

De VCT vroeg u om aanvullende inlichtingen ter verantwoording van die indeling, onder meer in het licht van de rangschikking die werd doorgevoerd bij artikel 2 van het voornoemde koninklijk besluit van 2 oktober 2002.

Per brief van 3 december 2002 verantwoordt u die indeling op de 2e trap van de hiërarchie als volgt.

"De houders van een staffunctie P&O, B&C en ICT op niveau N(1 rapporteren  rechtstreeks aan de Voorzitter van het Directiecomité, maar hebben ongeacht de hiërarchische ordening bepaald in artikel 2 van het koninklijk besluit van 2 oktober 2002 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de staffuncties in de federale overheidsdiensten, geen hiërarchische bevoegdheid voer de houders van een managementfunctie –2 en –3 noch over de houders van en staffunctie op het niveau –2, die trouwens enkel bij de FOD Financiën zullen voorkomen.

Meer nog de houders van de staffunctie "Interne Audit" zijn enkel op administratief vlak afhankelijk van de Voorzitter van het Directiecomité. Zij leggen verantwoording af aan het Auditcomité.

De staffuncties worden onmiddellijk onder de Voorzitter van het Directiecomité, of de managementfunctie N-1 bij Financiën, geplaatst daar zij inhoudelijk een belangrijke verantwoordelijkheid dragen. Zij hebben echter geen managementverantwoordelijkheid; voor hen wordt geen deelname aan een assessment gevraagd. Hun situatie is vergelijkbaar met die van het Hoofd van de Cel Beleidsvoorbereiding, die eveneens ingedeeld werd in de tweede taaltrap." 

De indeling op niveau N-1 van de staffuncties P&O, B&C en ICT houdt rekening met de belangrijke inhoudelijke verantwoordelijkheden, maar laat de hiërarchische ordening van de staffuncties ongemoeid.

De titularissen van de staffuncties rapporteren rechtstreeks aan de Voorzitter van het Directiecomité (de titularis van de functie (Interne Audit" binnen het Auditcomité) en hebben geen hiërarchische macht over de titularissen van de managementfuncties.

Derhalve is het aangewezen de 1e trap van de hiërarchie alleen voor te behouden aan de managementfuncties.

Gelet op het belang van de 3 staffuncties N-1, acht de VCT het m.b.t. tot drie functies evenwel wenselijk dat de rechtspraak van de Raad van State, zoals die staat weergegeven op bladzijde 16 van het vademecum van de VCT, zo veel mogelijk zou worden nageleefd:

"Een loyale toepassing van artikel 43, § 3, van de SWT, vereist dat de evenwichtige verdeling van de betrekkingen volgens de percentages van de taalkaders, zo ver mogelijk wordt doorgedreven, enerzijds zowel per trap als per rang van eenzelfde trap, en anderzijds voor elke onderafdeling van een dienst (Raad van State, arresten 15.961 van 10 juli 1973; 36.474 van 20 februari 1991; 31.543 van 2 december 1988)."

Het belang van de staffuncties wordt in zekere zin bekrachtigd door de wetgever zelf, en wel in artikel 43ter, § 4, lid 3, van de SWT. Dat bepaalt wat volgt:

"Bovendien worden alle betrekkingen van voorzitter van het Directiecomité in gelijke percentages toegewezen aan het Nederlandse en Franse taalkader, met dien verstande dat, ingeval binnen de gecentraliseerde federale overheidsdiensten horizontale diensten worden gecreëerd, minstens één van deze betrekkingen van voorzitter van het Directiecomité moet worden toebedeeld aan de andere taalrol."

Aangezien de staffuncties N-1 en de Voorzitter van het Directiecomité bovendien deel uitmaken van eenzelfde afdeling van de FOD, is het bovendien wenselijk dat er binnen die afdeling een zeker evenwicht wordt nagestreefd.

Tot besluit adviseert de VCT gunstig over de voorgestelde indeling van de staffuncties op de 2e trap van de hiërarchie.

Met bijzondere hoogachting,

                    De voorzitter,                          

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS
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