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Betreft:
ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten die eenzelfde taaltrap vormen.

Mijnheer de Minister,

Ter zittingen van 31 januari en 7 februari 2002, hebben de verenigde afdelingen van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht een onderzoek gewijd aan uw vraag om advies van 21 januari 2002 betreffende het voornoemde koninklijk besluit.

De vakorganisaties werden geraadpleegd conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT).

De VCT heeft ter zitting van 7 februari 2002, bij eenparigheid min één onthouding van een lid van de Nederlandse afdeling het volgende advies uitgebracht.

1. De VCT heeft ter zitting van 31 mei 2001 het advies 33.134/A uitgebracht over een gelijkaardig koninklijk besluit dat op 19 juli 2001 werd overgelegd aan de Koning (cf. het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43 van de SWT, van de graden van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde trap van de hiërarchie vormen – Belgisch Staatsblad van 28 juli 2001).

Het voornoemde koninklijk besluit van 19 juli 2001 is thans achterhaald en heeft dus geen juridische waarde meer aangezien het gesteund is op het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van managementfuncties en staffuncties in de federale overheidsdiensten dat werd ingetrokken bij koninklijk besluit van 29 oktober 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties in de federale overheidsdiensten (cf. artikel 30 van het voornoemde koninklijk besluit).

Sinds 31 oktober 2001 is het voornoemde koninklijk besluit van 19 juli 2001 zijn juridische waarde kwijt en is het derhalve geen geldige rechtsgrond meer voor het vaststellen van nieuwe taalkaders in de federale overheidsdiensten (in de overgangsperiode).

Hetzelfde geldt voor de personeelsformaties (organogrammen) van de federale overheidsdiensten die op het voornoemde koninklijk besluit van 2 mei 2001 gesteund zijn, evenals voor de daarmee overeenstemmende taalkaders.

In het voornoemde koninklijk besluit van 29 oktober 2001 zijn er geen staffuncties meer.

De rechtszekerheid schrijft derhalve voor dat er betreffende de trappen een nieuw koninklijk besluit wordt genomen en dat het voornoemde koninklijk besluit van 19 juli 2001 wordt opgeheven. Er zouden immers ernstige juridische problemen kunnen voortvloeien uit een verkeerde toewijzing van betrekkingen aan het tweetalige kader (20% van het totale aantal directiebetrekkingen) en zulks, gedurende de overgangsperiode die voorafgaat aan de inwerkingtreding van het Copernicus-taalluik waardoor het tweetalige kader wordt afgeschaft.

2. Wat het voorliggende ontwerp van koninklijk besluit betreft, dat genomen is op grond van artikel 43 van de SWT en derhalve vooruitloopt op de goedkeuring van het wetsontwerp (Copernicus-taalluik), moet er, los van feit dat het beschikkende gedeelte niet langer actueel is, ook worden opgemerkt dat er niet naar de staffuncties dient te worden verwezen, aangezien die in het voornoemde koninklijk besluit van 29 oktober 2001 (artikel 2) niet langer aan de orde zijn.

In zoverre het huidige ontwerp naar onbestaande staffuncties verwijst, dienen de fouten van dit ontwerp dan ook te worden weggewerkt. 

Mocht een nieuw ontwerp van koninklijk besluit nieuwe staffuncties oprichten, dan zou het desgevallend aangewezen zijn dit dossier uit te stellen tot na de goedkeuring van de nieuwe wet of ten minste tot na de definitieve oprichting van de nieuwe staffuncties.

Op het stuk van de indeling op de 3e trap van de betrekkingen die overeenstemmen met de hoofden en de leden van de Cel Beleidsvoorbereiding bedoeld bij de artikelen 7 en 8 van het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst, adviseert de VCT negatief over de indeling van het hoofd van deze cel.

De VCT is inderdaad van oordeel dat de opdrachten van dat hoofd (de betrokkene heeft zitting in de Cel Beleidsvoorbereiding, in het Directiecomité et brengt enkel verslag uit voor de Cel Beleidsvoorbereiding en voor het Directiecomité) van die aard zijn dat de betrekking 

die met dat hoge ambt overeenstemt ten minste moet worden ingedeeld op het niveau van manager –1 of –2, zijnde op de 1e trap van de hiërarchie en zeker niet op de 3e bij de betrekkingen van rang 10 en niveau 2+.

Een dergelijke indeling van het hoofd op de 3e trap van de hiërarchie van de Cel Beleidsvorming zou in dat opzicht volkomen fictief en onaanvaardbaar zijn.

Wat de andere betrekkingen betreft, kan de VCT enkel haar voornoemd advies 33.134/A van 31 mei bevestigen.

De VCT wijst verder op de "incoherentie" tussen artikel 96 van de programmawet van 30 december 2001 waardoor de ambtenaren van de rangen 16 en 17 die niet tot managementfuncties werden benoemd buiten de hiërarchie worden geplaatst, en het voornoemde artikel 43ter dat geen uitzondering heeft ingevoerd wat de rangschikking van die betrekkingen op de trappen van de hiërarchie met het oog op hun indeling in de taalkaders betreft.

*

*   *

De VCT verzoekt u haar het gevolg mee te delen dat u aan dit advies zult geven. 

Met bijzondere hoogachting, 

                    De voorzitter,                          

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS
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