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Betreft:
ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de 13 federale overheidsdiensten en van de directie "Maritiem Transport" van de federale overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer.

Mijnheer de Minister,

Per brief van 10 juni 2002 hebt u de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) over de 14 in de rand vermelde ontwerpen van koninklijk besluit om advies gevraagd. 

Die ontwerpen werden conform artikel 54 van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT) voorgelegd aan de vakorganisaties.

De ontwerpen steunen op een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling, met het oog op de toepassing van artikel 43ter van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, van de betrekkingen van de ambtenaren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten die een zelfde taaltrap vormen (waarover de VCT zich heeft uitgesproken bij advies 34.011/ter/PN van 30 mei 2002, genotificeerd op 4 juni 2002).

Het nieuwe artikel 43ter van de SWT werd door beide federale Kamers goedgekeurd en zal eerlang worden bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

De in de rand vermelde ontwerpen van koninklijk besluit vloeien voort uit die wetswijziging aangezien het tweetalig kader wordt afgeschaft met terugwerkende kracht tot 1 april 2001. De huidige taalkaders van de federale overheidsdiensten (40% N – 40% F – 10% N – 10% F) zullen zonder rechtsgevolg blijven van bij de inwerkingtreding van de nieuwe wet.

De voorliggende vraag om advies heeft onder meer tot doel de nieuwe taalkaders op grond van die nieuwe wet (zegge 50% N – 50% F) vast te stellen voor de managementfuncties

De verenigde afdelingen van de VCT hebben ter zitting van 27 juni 2002, bij eenparigheid min één tegenstem van een lid van de Nederlandse afdeling, het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

1. De oprichtingsbesluiten betreffende de federale overheidsdiensten worden aangepast om de organogrammen in overeenstemming te brengen met het koninklijk besluit van 29 oktober 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties in de federale overheidsdiensten, en is terecht dat de staffuncties zijn weggelaten.

Aangezien die ontwerpen van organogram nog slechts betrekkingen van de 1e trap van de hiërarchie bevatten en de in de rand vermelde ontwerpen van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders enkel betrekkingen verdelen die door die organogrammen zijn opgericht, moet in de taalkaderontwerpen de verdeling 50% N – 50% F voor de tweede trap van de hiërarchie worden geschrapt.

De verdeling van de betrekkingen tussen de taalkaders (in casu op de 2e trap) veronderstelt immers het bestaan, vooraf, van een personeelsformatie waarbij die betrekkingen worden opgericht (arrest Raad van State, nr. 12.887 van 21 maart 1968).

2. Anderdeels dient de benaming van de in de rand vermelde ontwerpen van koninklijk besluit te worden gewijzigd: het gaat om nieuwe taalkaders die worden vastgesteld op een nieuwe rechtsgrond, en die met ingang op 1 april 2001 de vroegere 40% N – 40% F – 10% N – 10% F – taalkaders buiten werking stelt.

Deze nieuwe taalkaders zullen zes jaar geldig blijven, te rekenen van bij hun inwerkingtreding.

3. Wat de overheidsdienst Financiën betreft, dient punt 4 te worden geschrapt in artikel 4 van het koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 17 februari 2002 tot oprichting van de federale overheidsdienst Financiën; in dat artikel moeten de woorden "de buitendiensten uitgezonderd" worden vervangen door "Hoofdbestuur".

4. Wat het ontwerp van koninklijk besluit betreffende "Maritiem Transport" betreft, moet de aanhef worden aangevuld met de vermelding "en met het advies van onze Ministers die daarover in de Raad hebben overlegd". De VCT bevestigt voor die dienst haar vorige adviezen nrs. 32.074 en 33.022 van 13 april 2000 en 19 april 2001 (die hebben geleid tot het koninklijk besluit van 8 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders voor de eerste en tweede trap van de hiërarchie van de centrale diensten van het bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart van het ministerie van Verkeerswezen in Infrastructuur) op grond van een volume aan zaken behandeld naar rata van 87% N – 13% F.  

Indien de cijfergegevens van het vorige dossier betreffende het bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart van het ministerie van Verkeerswezen en Infrastructuur worden bevestigd, kan de vastgestelde verhouding niet 80% N – 20% F zijn. De directie "Maritiem Transport" telt slechts 4 te verdelen betrekkingen van de 1e trap van de hiërarchie. De ontwerpen van taalkaders verdelen geen enkele betrekking van de 2e trap van de hiërarchie – hier evenmin als m.b.t. de 13 federale overheidsdiensten. 

De VCT suggereert de 4 betrekkingen van de 1e trap te verdelen naar rata van 87% N – 13% F, in de eerste drie benoemingen te voorzien volgens een verhouding 3 N - 0 F, en momenteel de 4e betrekking niet in competitie te stellen. In de eerstvolgende maanden zullen hoe dan ook nieuwe taalkaders worden voorgelegd: deze zouden alle directiebetrekkingen kunnen verdelen volgens een verhouding 100% N – 100 % F op de 1e trap en 80% N – 20% F op de 2e trap. Dit, zoals in het vorige dossier van het ministerie van Verkeerswezen en Infrastructuur.

5. De in de rand vermelde ontwerpen van koninklijk besluit steunen op de nieuwe ontwerpen van organogram (met weglating van de staffuncties). Mochten de organogrammen tijdens de procedure inzake administratieve en budgettaire controle worden gewijzigd, dan moet de VCT opnieuw geraadpleegd worden. Haar advies is slechts geldig voor zover de ontwerpen van organogram tot oprichting van de betrekkingen (en op grond van het taalkaderdossier dat de VCT is voorgelegd), bevestigd worden bij gemeenschappelijk akkoord van Ambtenarenzaken – Begroting, en door de bekendmaking van nieuwe organogrammen in het Belgisch Staatsblad.

6. Anderdeels suggereert de VCT dat er in de ontwerpen van besluit tot oprichting van de federale overheidsdiensten zou worden verwezen naar de aanhef van de voornoemde ontwerpen van koninklijk besluit van 29 oktober 2001 en dat bovendien iedere verwijzing naar het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties en de staffuncties in de federale overheidsdiensten zou worden geschrapt - dit laatste koninklijk besluit werd immers uit het rechtsbestel gelicht.

7. Vanzelfsprekend kunnen de in de rand vermelde ontwerpen van koninklijk besluit slechts inwerkingtreden na bekendmaking van de nieuwe wet (artikel 43ter), na bekendmaking van het nieuwe koninklijk besluit over de trappen van de hiërarchie en na bekendmaking van de nieuwe organogrammen. 

*

*   *

De VCT verzoekt u overeenkomstig artikel 61, § 3, om mededeling van het gevolg dat u zult geven aan haar opmerkingen geformuleerd onder de punten 1 tot 7 van dit advies.

Met bijzondere hoogachting.

                    De voorzitter,                          

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS
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