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34.256/B/I/P




   RC/RV 

Bij brief van 14 november 2002 heeft mevrouw Isabelle Durant, de minister van Mobiliteit en Vervoer, de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd in verband met een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders voor de 1e en 2e trap van de hiërarchie van het Directoraat-generaal Maritiem Vervoer van de Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer.

Op grond van de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de bij koninklijk besluit van 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT), hebben de verenigde afdelingen van de VCT dat ontwerp ter zitting van 24 maart 2003 onderzocht en het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

Het personeelsplan voor de tweede trap van de hiërarchie werd door het Directiecomité goedgekeurd op 17 maart 2003 en met die goedkeuring door mevrouw Durant overgezonden op 18 maart 2003.

De syndicale organisaties werden over dit ontwerp geraadpleegd, conform artikel 54, 2e lid, van de SWT.

*

*   *

ONDERZOEK VAN HET MINISTERIELE VOORSTEL

De minister stelt de volgende verdeling voor.
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Conform artikel 43, § 3, 6e lid, van de SWT, kan de Koning, na raadpleging van de VCT, bij een in ministerraad overlegd en met redenen omkleed besluit, van de regel van de numerieke gelijkheid tussen de directiebetrekkingen afwijken ten behoeve van de centrale diensten waarvan de attributen of de werkzaamheden de Nederlandse en Franse taalgebieden in ongelijke mate betreffen.

Uit de inlichtingen die door de minister werden verstrekt, blijkt dat 87% van het werkvolume van dit bestuur in Vlaanderen is gesitueerd, zodat de werkzaamheden de Nederlandse en Franse taalgebieden inderdaad in ongelijke mate betreffen (cf. VCT-advies 33.022 van 19 april 2001 betreffende de aanpassing van de taalkaders voor de eerste en de tweede trap van de hiërarchie van het Bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart).

Om die reden acht de VCT de afwijking van de regel van de numerieke gelijkheid bij in ministerraad overlegd en met redenen omkleed besluit verantwoord. 

De VCT adviseert gunstig over dit voorstel en bevestigt haar advies 33.022 van 19 april 2001.

Het advies van de VCT wordt evenwel uitgebracht op voorwaarde dat de minister van Begroting uiteindelijk instemt met het personeelsplan dat 10 betrekkingen vaststelt.

Dat betekent dat het advies van de VCT van nul en generlei waarde zou zijn, mocht het personeelsplan dat de VCT op 18 maart 2003 werd bezorgd, in de loop van de procedure door de minister van Begroting worden bijgewerkt.

Dat betekent eveneens dat de uiteindelijke goedkeuring van het personeelsplan door de minister van Begroting moet vermeld worden in de aanhef van het voorliggende koninklijk besluit, en het koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders derhalve moet voorafgaan.

De VCT neemt dat standpunt in om redenen van rechtszekerheid en conform het standpunt dat zij in het verleden heeft ingenomen wanneer zij ermee heeft ingestemd om over de personeelsformaties een advies uit te brengen op grond van het gemeenschappelijk akkoord van Ambtenarenzaken en Begroting (cf. ook RvS, arrest nr. 45.695 van 19 januari 1994).

Het gunstig advies van de VCT veronderstelt evenzeer dat alle betrekkingen van de 2e trap van de hiërarchie inderdaad in het plan werden opgenomen (statutairen en contractuelen, ongeacht de manier waarop die contractuelen zijn gefinancierd, namelijk op het normale budget of via speciale fondsen…).

Slotopmerking

De VCT heeft de minister van Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare Besturen, met dezelfde post (VCT-advies 35.067 van 24 maart 2003) naar zijn standpunt gevraagd betreffende de nieuwe reglementering die voortvloeit uit het koninklijk besluit van 16 januari 2003 tot wijziging van het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale overheidsdienst.

Voortaan is het de minister die zijn goedkeuring hecht aan een personeelsplan dat door het Directiecomité wordt uitgewerkt op grond van ontwerpen die door de titularissen van managementfuncties worden voorgelegd.

De VCT vraagt zich af of die nieuwe regeling niet moest worden voorgelegd aan de afdeling wetgeving van de Raad van State die, in dat geval, had kunnen onderzoeken of dit besluit overeenstemt met artikel 107, lid 2, van de Grondwet.

Anderdeels constateert de VCT dat de diverse regelingen verschillende termen of begrippen hanteren (de woorden "betrekkingen" en "taaltrap" in de wet van 17 juni 2002; de woorden "betrekkingen" en "graden", "rangen", "niveaus", en "management- en staffuncties" in het voornoemde koninklijk besluit van 16 juli 2002; de woorden "statutaire en contractuele personeelsleden uitgedrukt in voltijdse equivalenten" en de woorden "per functie" in het voornoemde koninklijk besluit van 16 januari 2003). 

Het hanteren van verschillende termen en begrippen in reglementeringen die samen moeten worden toegepast, zou tot rechtsonzekerheid kunnen leiden.

De VCT beveelt een uniformering van die teksten aan.

De VCT heeft niet gevraagd naar een bijwerking van het te behandelen werkvolume en aanvaardt de percentages van de vorige taalkaders die 6 jaar geldig zijn.

Aangezien de vroegere taalkaders van de centrale diensten en van het Bestuur van Maritieme Zaken en Scheepvaart in werking zijn getreden op 8 juli 2001, kunnen de nieuwe taalkaders van het Directoraat-generaal Maritiem Transport niet langer geldig zijn dan tot 8 juli 2001.

*

*  *

Dit advies wordt genotificeerd aan mevrouw I. Durant, de minister van Mobiliteit en Vervoer, die conform artikel 61, § 3, 2e lid van de SWT, wordt verzocht de VCT het gevolg mee te delen dat zij eraan zal geven.

Brussel, 24 maart 2003.

      De secretarissen,




        De voorzitter,

J.-M. BUSINE
                   Th. VAN SANTEN            A. VAN CAUWELAERT-DE WYELS
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