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  CV/GD 

Per brief van 15 maart 1999 heeft de minister van Sociale Zaken de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) om advies gevraagd i.v.m. een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ).

Op grond van de artikelen 60, § 1, en 61, §§ 2 en 5, van de op 18 juli 1966 gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken (SWT) hebben de verenigde afdelingen van de VCT, ter zitting van 22 april 1999, aan dat ontwerp een onderzoek gewijd en het volgende advies uitgebracht.

*

*   *

De personeelsformatie van 12 juni 1997 werd gewijzigd bij koninklijk besluit van 8 december 1998 (BS 25 december 1998), wat een aanpassing van de taalkaders impliceert.

Met toepassing van de nieuwe wet van 19 oktober 1998 tot wijziging van artikel 43 van de SWT, wordt dat nieuwe ontwerp voorgelegd in percenten.

De syndicale organisaties werden geraadpleegd conform artikel 54, 2e lid, SWT.

*

*   *

1. Algemene opmerkingen betreffende de wet van 19 oktober 1998.

De hervorming van de taalkaders in percentages, die door de wet van 19 oktober 1998 werd doorgevoerd, roept een reeks opmerkingen op.

1. Zoals wordt aangestipt door de Raad van State moeten de SWT strikt worden geïnterpreteerd, zij het rekening houdend met het door de wetgever nagestreefde doel.

De VCT heeft de nieuwe wet en de daarmee verband houdende parlementaire werkzaamheden grondig onderzocht.

Artikel 43, § 3, SWT, bepaalt in zijn nieuwe leden 1 en 2:

"De Koning bepaalt, voor een duur van ten hoogste zes jaar, die kan worden verlengd zo geen wijziging optreedt, voor iedere centrale dienst, het percentage betrekkingen dat aan het Nederlands en aan het Frans kader dient toegewezen met inachtneming, op alle trappen van de hiërarchie, van het wezenlijk belang dat de Nederlandse en Franse taalgebieden respectievelijk voor iedere dienst vertegenwoordigen. Nochtans, voor de graden van rang 13 en hoger en de graden die gelijkwaardig zijn, worden de betrekkingen, op alle trappen van de hiërarchie, in gelijke percentages verdeeld tussen de twee kaders.

Het tweetalig kader omvat 20 % van de betrekkingen van de graden van rang 13 en hoger en van de graden die gelijkwaardig zijn. Die betrekkingen worden, op alle trappen van de hiërarchie, in gelijke mate verdeeld tussen de twee taalrollen."

De memorie van toelichting bepaalt de draagwijdte van die nieuwe bepaling:

"Dit artikel wil de verdeling van de betrekkingen binnen de taalkaders doen berusten op verhoudingen die in een percentage uitgedrukt worden en niet meer in absolute cijfers. Dit maakt het mogelijk te vermijden dat bij elke wijziging van de personeelsformatie een wijziging van de taalkaders nodig is; het zal voldoende zijn dat de betrekkingen feitelijk verdeeld worden tussen de ambtenaren van elke taalrol, overeenkomstig de door het taalkader bepaalde verhoudingen."

In het verslag van de Commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algemene Zaken en het Openbaar Ambt van de Kamer van Volksvertegenwoordigers staat te lezen:
"De minister verheugt zich over het akkoord dat zich aftekent rond zijn streven naar een verlichting van de procedures. Hij licht in dat verband toe dat de taalkaders momenteel moeten worden aangepast zodra er voor een enkele functie binnen de organieke personeelsformatie een wijziging is; indien de taalverdeling van de functies in percentages wordt uitgedrukt, kan worden voorkomen dat die procedure herhaaldelijk moet worden doorlopen. Bovendien komt een percentage de doorzichtigheid ten goede. Hij herinnert aan de algemene herziening van de personeelsformaties en weddeschalen die een paar jaar geleden werd aangevat. De toepassing ervan werd vertraagd door de huidige bepalingen inzake taalkaders."

De ratio legis van de nieuwe wet is het verlichten van de procedures, met name, het vermijden van het feit dat elke wijziging van de personeelsformatie noopt tot een wijziging van de taalkaders (met alles wat zulks impliceert aan vakbondsraadpleging, VCT-advies, eventuele vertraging inzake wervingen en bevorderingen…).

De in percentages weergegeven taalkaders blijven in principe 6 jaar geldig, en zijn vernieuwbaar wanneer er geen wijziging is opgetreden in de verdeling van het volume van de in het Nederlands en in het Frans te behandelen zaken.

Meer dan in het verleden, zullen de taalkaders het N/F-werkvolume zelf uitdrukken: een verhouding die in de praktijk moet worden nageleefd ongeacht de schommelingen in het aantal betrekkingen, die door wijzingen van de personeelsformatie worden teweeggebracht.

Deze hervorming is dus in de eerste plaats afgestemd op een "ontkoppeling" van de taalkaders en de personeelsformatie die geacht wordt wisselvalliger te zijn.

2. Voor de rest is er in verband met de aard en de ratio legis van de taalkaders niets veranderd.

De Raad van State stipt in dat verband het volgende aan (arrest Colson, 13.834 van 10 december 1969).

"De functie van de taalkaders is dubbel; enerzijds, zeker stellen dat de overheid in de dienst over de effectieven beschikt die nodig zijn om de afhandeling van de zaken mogelijk te maken met inachtneming van de voorschriften betreffende het gebruik van de talen in bestuurszaken, anderzijds aan de ambtenaren van elke taalgroep het hun toekomende deel van de betrekkingen te verzekeren en hen te beveiligen tegen de mededinging van leden van de andere taalgroep.

Die laatste functie heeft tot gevolg de taalkaders te maken tot een essentieel instrument van bescherming voor de ambtenaren van elke taalgroep, zodat de instelling van die taalkaders tot gevolg heeft dat geen benoeming nog rechtmatig is waarvan niet vaststaat dat zij binnen de grenzen van haar bepaald taalkader mogelijk is en dus aan een van de leden van de bij dat taalkader passende taalgroep kan worden verleend, en dat de benoemde ambtenaar inderdaad rechtens tot die taalgroep moet worden gerekend."

De eerste functie doelt op het volume van de te behandelen N/F zaken; de vaststelling van taalkaders volgens de parameters die staan aangegeven in het vademecum blijft meer dan ooit actueel.

De tweede functie heeft betrekking op de rechtsbescherming van de ambtenaren.

Daar waar de taalrol betrekking heeft op de toewijzing van de ambtenaar naar taal, stellen de taalkaders de taaltoewijzing van de betrekking vast.

Het is derhalve noodzakelijk dat elke benoeming of bevordering op een bepaalde trap, gebeurt binnen de perken van vooraf vastgestelde taalkaders.

Dat betekent echter geenszins dat de percentages van de taalkaders mathematisch moeten overeenstemmen met het totale aantal betrekkingen per trap. Eisen dat de percentages dat totale aantal exact weerspiegelen zou ingaan tegen het door de wetgever beoogde doel en de Koning ertoe nopen de taalkaders te wijzigen telkens de personeelsformatie wordt aangepast.

In principe is het dus niet het daadwerkelijk bestand dat bepalend is voor het vaststellen van de percentages van de taalkaders, maar de N/F-verhouding die moet worden nageleefd om de dienst in staat te stellen te functioneren met naleving van de artikelen 39 tot 42 van de SWT.

Indien er een gebrek aan evenwicht bestaat tussen die verhoudingen en de reële N/F-bestanden, zullen de taalkaders aangeven op welke manier dat kan worden weggewerkt.

De VCT beveelt de overheid bij wijzigingen van de personeelsformatie aan, de uitvoering van de taalkaders niet te belemmeren en ze derhalve in acht te nemen.

Met de hervorming betreffende de taalkaders in percentages, wordt de verantwoordelijkheid van de benoemende overheid groter.

Bij de uitvoering van de taalkaders zullen de vastgestelde percentages zo dicht mogelijk moeten worden benaderd en bij wijzigingen van de personeelsformatie zal er moeten vermeden worden dat betrekkingen niet naar taal kunnen worden verdeeld.

Zowel m.b.t. de directiebetrekkingen als tot de betrekkingen van de lagere trappen kunnen er problemen rijzen.

A) 
Op het stuk van de directiebetrekkingen

De wet bepaalt, enerzijds, dat die betrekkingen op de 1e en de 2e trap in gelijke percentages over beide taalkaders worden verdeeld, en, anderzijds, dat het tweetalig kader 20 % van de directiebetrekkingen bevat, eveneens verdeeld volgens een gelijk percentage. 

In overeenstemming met het VCT-advies 28.222 van 21 november 1996 (dat bij de memorie van toelichting van de voornoemde wet van 19 oktober 1998 werd gevoegd), preciseert de minister in die memorie van toelichting het volgende:

"Om de taalpariteit in de bezetting van de directiebetrekkingen te waarborgen, is het onontbeerlijk dat het aantal van deze betrekkingen strikt even zou zijn.

Verder veronderstelt een strikte naleving van de pariteit en van het tweetalige kader dat het in uitdoving plaatsen van een directiebetrekking slechts zal kunnen gebeuren wanneer een vaste betrekking van dezelfde taalrol op een zelfde trap van de hiërarchie werd geblokkeerd tot het vertrek van de titularis van de uitdovingbetrekking."

Met die voorschriften zal rekening moeten worden gehouden bij het vaststellen van de personeelsformaties.

Wat het tweetalig kader betreft, preciseert de memorie van toelichting wat volgt:

"Om het opmaken van de taalkaders i.v.m. de directiebetrekkingen te vergemakkelijken zal men op nuttige wijze inspiratie zoeken in de bijlage I van het vademecum van december 1993 van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht. Die tabel vermeldt met precisie hoeveel ambtenaren er in het tweetalig kader dienen benoemd te worden, rekening houdend met het totale aantal directiebetrekkingen dat door de personeelsformatie word vastgesteld."

Uit wat voorafgaat volgt:

1. dat er bij elke wijziging van de personeelsformatie (en uiteraard m.b.t. de personeelsformatie die de vaststelling van de taalkaders in percentages is voorafgegaan) moet voor gezorgd worden dat het totale aantal betrekkingen dat op de trappen 1 en 2 wordt opgericht, even is, en even blijft gedurende de volledige geldigheidsperiode van de taalkaders;

2. dat er op elk ogenblik moet worden nagegaan of de toepassing van de percentages die m.b.t. het tweetalig kader werden vastgesteld, er daadwerkelijk op neerkomt dat het bewuste kader 20% van het totale aantal directiebetrekkingen krijgt toegewezen.

Er mag geen rechtsonzekerheid ontstaan wat de verdeling van het aantal tweetaligen over de eerste twee trappen van de hiërarchie betreft.

Het totale aantal tweetalige betrekkingen waarin moet worden benoemd, is opgenomen in de tabel van het VCT-advies dat bij de memorie van toelichting werd gevoegd (DOC 1426/4, pp. 13 en 18).

In de memorie van toelichting wordt uitdrukkelijk gezegd dat daaruit inspiratie kan worden geput.

Indien de percentageberekening van het totale aantal betrekkingen op een bepaalde trap een breukgetal oplevert, dient er naar boven of naar onder te worden afgerond naargelang de breuk groter of kleiner is dan 0,5.

B) 
Op het stuk van de betrekkingen van de trappen lager dan die van directeur

Bij elke benoeming of bevordering op een bepaalde trap, zullen de taalkaderverhoudingen moeten worden in acht genomen.

Er zal moeten worden benoemd of bevorderd op het N/F kader waarvan het bezettingspercentage het verst verwijderd ligt van het door de taalkaders vastgestelde % (arrest Raad van State 17.764 van 9 augustus 1976).

Indien de percentageberekening van het totale aantal betrekkingen op een bepaalde trap een breukgetal oplevert, dient er naar boven of naar onder te worden afgerond naargelang de breuk groter of kleiner is dan 0,5.

Bij 50/50 taalkaders kan de laatste oneven betrekking niet qua taal worden toegewezen.

Aangezien zij niet wettig binnen de perken van de taalkaderpercentages kan worden toegewezen, dient zij geneutraliseerd te worden tot bij een volgende aanpassing van de personeelsformatie (arresten Raad van State 18.786 tot 18.788 van 23 februari 1978).

Wanneer het gaat om 50/50 taalkaders dient het aantal per trap opgerichte betrekkingen dan ook even te zijn en te blijven.

De hervorming van de taalkaders op het stuk van de percentages heeft geen einde gesteld aan de fundamentele verplichting die voortvloeit uit de naleving van de taalkaders per trap. De wetgever heeft het niet zover gedreven dat hij die verplichting heeft opgeheven door het voorschrijven van een algemeen evenwicht voor de trappen 3 tot 7.

Ter herinnering: bij wijze van gevolg aan het VCT-advies 28.222 van 21 november 1996, werd in de memorie van toelichting van de voornoemde wet van 19 oktober 1998 het volgende gepreciseerd:

"Om de Vaste Commissie voor Taaltoezicht in staat te stellen haar controleopdracht inzake het naleven van de taalkaders te verrichten, zal elke dienst haar jaarlijks een tabel overhandigen met de daadwerkelijke N/F bestanden op alle trappen van de hiërarchie (statutairen, contractuelen of welke andere personeelscategorie dan ook).

Ten slotte zal er van het toezicht op de taalkaders en bestanden een bijzondere analyse gemaakt worden in het jaarverslag dat conform artikel 62 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, aan het parlement wordt overgemaakt."
In haar jaarverslag zal de VCT, zover maar enigszins mogelijk is, op een positieve manier oplossingen aanreiken voor de toepassingsmoeilijkheden die deze nieuwe wet met zich mee kan brengen.

2. Onderzoek van het ministeriële voorstel.

De minister stelt voor de 1205 betrekkingen van de personeelsformatie.
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1. Trappen 1 en 2

De VCT heeft geen opmerkingen wat de gekozen percentages betreft. Zij stroken met artikel 43, §3, zoals dat werd gewijzigd door de wet van 19 oktober 1998.

Gelet op de huidige personeelsformatie levert de toepassing van de voornoemde percenten het volgende resultaat op:

- 1e trap (10 betrekkingen)

          4 F  -  4 N           1 twt. F  -   1 twt. N

- 2e trap (22 betrekkingen)

          8,8 F  -  8,8 N     
2,2 twt. F  -  2,2 twt. N

zegge   9 F  -  9 N          zegge  2 twt. F  -  2 twt. N  

Op een totaal van 32 betrekkingen zullen er dus 6 tweetaligen moeten worden benoemd; dat stemt overeen met de tabel van het advies nr. 28.222 van 22 november 1996 dat bij de memorie van toelichting van de wet van 19 oktober 1998 werd gevoegd (Kamer van Volksvertegenwoordigers 1426/4-97/98 van 18 juni 1998).

2. Trappen 3 tot 7

De cijfergegevens werden bijgewerkt. De verdeling in percentages is gesteund op een berekening van het werkvolume van de zaken die in het Frans en in het Nederlands werden behandeld in de periode 1995 tot 1997 of 1998, en voor de 11 directies die door de RSZ worden bestempeld als "uitvoeringsdiensten" (2 nieuw opgerichte directies – de Antifraudecel en de Directie van de Bijzondere Toepassingen – zijn nog niet operationeel).

De voornoemde 11 diensten zijn de volgende. 

1.
Immatriculatie
Taken:

· inschrijving en herinschrijving van de onderworpen werknemers

· mutaties

· schrappingen

· opvolging van de classificatie van de werkgevers in categoriekengetallen.  

Aantal personeelsleden: 42

Werkvolume: 44,29% F – 55,71% N.

2.
Controle der bijdragen
Taken:

· werkgevers al dan niet aangesloten bij een sociaal secretariaat

· wijzigende berichten

· behandelingen van "anomaliën" in de aangiften

· secretariaat.  

Aantal personeelsleden: 312

Werkvolume: 44,99% F – 55,01% N.

3.
Inspectie
Taken:

· algemene onderzoeken

· onderzoeken "ontbrekende aangiften"

Aantal personeelsleden: 173

Werkvolume: 47,94% F – 52,06% N.

4.
Inning
Taken:

· toepassing van de artikelen 30bis/30ter van de wet van 27 juni 1969 (strijd tegen koppelbazen in de bouwsector)

· bijhouding en controle van de rekeningen

· vervolgde/niet vervolgde werkgevers

· secretariaat.  

Aantal personeelsleden: 238

Werkvolume: 47,91% F – 52,09% N.

5.
Gerechtelijke navordering
Taken:

· aantal vervolgde werkgevers

· aantal procedures per dossier van vervolgde werkgevers

· rekeninguittreksels overgemaakt aan advocaten-raadslieden

· uitgesproken vonnissen

· tenuitvoerleggingen overgemaakt aan deurwaarders wegens niet-naleving

· bezoekers

· administratieve akkoorden

· briefwisseling  

Aantal personeelsleden: 169

Werkvolume: 50,81% F – 49,19% N.

6.
Juridische studies
· De dienst behandelt problemen met een algemeen karakter die niet volgens taalregio kunnen verdeeld worden.  

Aantal personeelsleden: 10

Voorgestelde verhouding: 50% F – 50% N.

7.
Informatie
Taken:

· ontvangen briefwisseling

· bezoekers

· verzonden documentatie.  

Aantal personeelsleden: 18

Werkvolume: 44,44% F – 55,56% N.

8.
Algemene boekhouding
Taken:

· technische werken (algemene boekhouding, jaarrekeningen, jaarbalans 

· andere werken (betaling advocaten, deurwaarders, vergoedingen en intresten te betalen door de RSZ, bijhouden speciale rekeningen).  

Aantal personeelsleden: 16

Werkvolume: 44,16% F – 55,84% N.

9.
Begroting en Actuariaat
De uitgevoerde taken zijn van algemene aard.  

Aantal personeelsleden: 8

Voorgestelde verhouding: 50% F – 50% N.

10.Financieel beheer
Taken:

· raming van de thesaurie, beheer van de thesaurie, boeking van de financiële verrichtingen en verdelingsverrichtingen, terugbetalingen aan de werkgevers en de sociale secretariaten, secretariaat van de instanties van het globaal beheer, opstelling van de financiële documenten voor te leggen aan de voornoemde organen

· betaalorders, verrichtingen betreffende bankcheques.  

Aantal personeelsleden: 11

Werkvolume: 49,49% F – 50,51% N.

11.Statistische studies
Taken:

· statistische codificatie van de inschrijvingsformulieren, adreswijzigingen et aflevering van attesten

· verificatie van de statistische gegevens die voorkomen op de kwartaalaangiften van de werkgevers

· studies, publicaties, mededeling van informatie

Aantal personeelsleden: 28

Werkvolume: 44,29% F – 55,71% N.

Rekening houdend met het relatief belang dat elk van die 11 directies (1025 betrekkingen) t.a.v. het geheel van de dienst vertegenwoordigt, loopt het werkvolume van die directies op tot 47,20%F – 52,80% N (cf. algemene tabel betreffende de berekening van het werkvolume per dienst, als bijlage).

Wat de dossiers van de Duitstalige werkgevers (1942) betreft, die worden altijd behandeld door Franstalige personeelsleden. De nieuwe verhouding dient derhalve aangepast te worden in functie van de verdeling van de Duitstalige dossiers die zowel door Nederlandstalige als door Franstalige personeelsleden dienen behandeld te worden.

Uitgedrukt in werktijd, neemt de behandeling van de Duitstalige dossiers 1,67% in beslag van

tijd die aan het geheel van de dossierbehandeling wordt gespendeerd. Op de verhouding moet een correctie van 0,835% worden aangebracht ten voordele van de Nederlandstaligen. Voor de 11 directies geeft dat: 46,365%F – 53,635% N (475 F – 555 N).

Toegepast op de 148 betrekkingen van de 8 algemene diensten die volledig ten dienste van de 11 directies staan, geeft dat: 69 F - 79 N.

In het totaal levert dat, voor de 1173 betrekkingen van de trappen 3 tot 7, de volgende verdeling op: 544 F – 629 N.

De eindverhouding is dus op elk van de trappen 3 tot 7:  46,377 % F - 53,623 % N.
Wanneer bij de uitvoering van deze taalkaders n.a.v. een benoeming of bevordering, de toepassing van deze percentages op het totale aantal betrekkingen van een bepaalde trap, een breukgetal oplevert, moet naar boven of naar onder worden afgerond naargelang de breuk groter of kleiner is dan 0,5.

Rekening houdend met de vermeerdering van het werkvolume aan de Nederlandstalige kant, dat vastgesteld wordt op grond van de nieuwe cijfergegevens die door de minister werden meegedeeld, en de correcties die werden aangebracht, oordeelt de VCT dat de verhouding 46,377 % F - 53,623 % N overeenstemt met het F/N-werkvolume van het geheel van de RSZ.

*

*   *

Het ontwerp van koninklijk besluit voorziet in terugwerking tot op 1 december 1998.

Met die terugwerking kan worden ingestemd voor zover er geen benoemingen of bevorderingen zijn geweest voor de datum van het koninklijk besluit tot vaststelling van de taalkaders. De terugwerking kan echter in geen geval verder terug reiken dan 1 januari 1999, zijnde de datum van inwerkingtreding van de wet van 19 oktober 1998 tot wijziging van artikel 43, §3, van de SWT.

Dit advies wordt gestuurd aan de minister van Sociale Zaken die, conform artikel 61, § 3, van de SWT wordt verzocht de VCT het gevolg mee te delen dat eraan zal worden gegeven

Brussel, 22 april 1999

                  De secretarissen





De voorzitter

J.M. BUSINE         Th. VAN SANTEN

A. VAN CAUWELAERT - DE WYELS

BIJLAGE
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Statistiek
  42/1025=  4,10%

312/1025=30,44%

173/1025=16,88%

238/1025=23,22%

169/1025=16,49%

  10/1025=  0,98%

  18/1025=  1,76%

  16/1025=  1,56%

    8/1025=  0,78%

  11/1025=  1,07%

  28/1025=  2,73%
 44,29   55,71

 44,99   55,01

 47,94   52,06

 47,91   52,09

 50,81   49,19

 50        50

 44,44   55,56
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  50       50

 49,49   50,51

 44,29   55,71
  1,815%   2,284%

13,694%  16,745%

  8,092%   8,787%

11,124%  12,095%

  8,378%   8,111%
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  0,39%     0,39%
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  1,209%   1,520%
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